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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  Волгоградской области 

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru

	  № 7/517                                                            


	                                                 15.03.2021г.                 


Заключение 

по результатам  внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения бюджета за 2020 год главным  распорядителем бюджетных средств районного бюджета   Ленинской районной Думой 

Волгоградской области
 
На основании статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, статьи 22  Положения о бюджетном  процессе в Ленинском муниципальном  районе Волгоградской области,  утвержденного решением Ленинской районной Думы от 29.11.2018г.  №66/250,  ст.8 Положения «О контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», утвержденного решением Ленинской районной Думы от 27.07.2017г. № 45/178, Стандарта внешнего финансового контроля «Порядок  проведения комплекса проверок  исполнения бюджета и подготовки заключения на отчет об исполнении  бюджета муниципального образования», утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района (далее – КСП) от 26.01.2015г. №1-р, плана работы на 2021 год и распоряжения КСП от 09.03.2021г. №7-р  председателем КСП Мололкиной Т.В. проведена внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения бюджета района главным распорядителем средств районного бюджета  Ленинской районной Думой  Волгоградской области за 2020 год (далее – Ленинская районная Дума).

1.Общие сведения.
Основным правовым актом в системе правового регулирования вопросов местного самоуправления на территории района является Устав Ленинского муниципального района Волгоградской области, утвержденный решением Ленинской районной Думы от 25.05.2005г. №58/264 (с изменениями и дополнениями) (далее - Устав).

Согласно ст.16 Устава, Ленинская районная Дума является представительным органом Ленинского муниципального района.

К компетенции районной Думы, в соответствии со статьей 18 Устава относится:

- утверждение бюджета Ленинского муниципального района и отчета о его исполнении;

- установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

- принятие планов и программ развития Ленинского муниципального района, утверждение отчетов об их исполнении;

- определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Ленинского муниципального района;

- контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления Ленинского муниципального района полномочий по решению вопросов местного значения;

- утверждение структуры администрации Ленинского муниципального района; 

- установление порядка и размеров оплаты труда муниципальных служащих Ленинского муниципального района;

- осуществление иных полномочий, предусмотренных федеральным законодательством, законодательством Волгоградской области, Уставом.

Свою деятельность Ленинская районная Дума осуществляет на основании Положения «О Ленинской районной Думе» (далее – Положение), утвержденного решением Ленинской районной Думы от 15.12.2005г. №3/24.
В соответствии со ст.1 Положения Ленинская районная Дума обладает правами юридического лица, имеет печать, штамп, бланк с соответствующей символикой, рублевые и валютные счета в банковских и кредитных учреждениях и финансируется отдельной строкой из бюджета Ленинского муниципального района.

Ленинская районная Дума является главным распорядителем средств (далее ГРБС). Для осуществления финансово-хозяйственной деятельности Ленинской районной Думе открыт лицевой счет 0115В000101 Финансовым отделом администрации Ленинского муниципального района.

В проверяемом периоде бухгалтерское обслуживание Ленинской районной Думы осуществляла администрация Ленинского муниципального района на основании договора о бухгалтерском обслуживании от 09 января 2020 года.


Решением Ленинской районной Думы от 18.12.2019г. №88/331 «О бюджете Ленинского муниципального района на 2020 год и на плановый период  2021 и  2022 годов»  (далее – Решение о бюджете района на 2020 год) предельная численность муниципальных служащих Ленинской районной Думы утверждена в количестве 1 человека. Штатным расписанием на 2020 год численность Ленинской районной Думы  утверждена в количестве 1 штатной единицы.
Фактически по состоянию на 01.01.2021г. численность Ленинской районной Думы составляла 1 человек.
2. Проверка бюджетной отчетности. 


Бюджетная отчетность Ленинской  районной Думы за 2020 год представлена к проверке в соответствии со ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ и п. 11 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция № 191н) в следующем составе:

- «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (форма  0503130);


- «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года»  (форма  0503110);


- «Отчет о финансовых результатах деятельности» (форма  0503121);


- «Отчет о движении денежных средств» (форма 0503123);


- «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»  (форма  0503127);


- «Отчет о бюджетных обязательствах» (форма  0503128);


- «Пояснительная записка»  (форма 0503160) по составу: таблицы №3,4 и сведения по формам ОКУД  00503164, 0503168, 0503169.

В соответствии с  п. 9 Инструкции №191н  бюджетная отчетность составлена  нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

Проверкой правильности заполнения форм бюджетной отчётности установлено следующее:

- в составе отчетности представлена таблица 4 «Сведения об основных положениях учетной политике», которая в соответствии с п.156 Инструкции №191н (изменения внесены Приказом Минфина от 16.12.2020 №311н) не составляется и не представляется ГРБС;

- в текстовой части пояснительной записки в разделе 5 звучит, что в связи с отсутствием числовых показателей, в составе бюджетной отчетности не представлена таблица №1 «Сведения о направлениях деятельности», тогда как в соответствии с п.153 Инструкции №191н (изменения внесены Приказом Минфина от 16.12.2020 №311н) данная таблица не составляется и не представляется ГРБС;


В соответствии с п. 8 Инструкции № 191н не представленные формы и таблицы,  не имеющие числовых значений, отражены в разделе 5 текстовой части  пояснительной записки. 

Выборочно проверены контрольные соотношения между показателями представленных форм бюджетной отчетности главного распорядителя, несоответствия показателей не установлено.


 Нефинансовые активы Ленинской районной Думы, по данным отчетности формы  0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов»,  включают в себя стоимость основных средств и материальных запасов.

          Стоимость основных средств:  

- на 01.01.2020 г. составляет  49,2 тыс. руб.;

- на 01.01.2021 г. составляет  49,2 тыс. руб.
 Приобретение и списание основных средств в  2020 году не производилось.

Стоимость материальных запасов:

- на 01.01.2020 г. составляет  0,0 тыс. руб.;   

- на 01.01.2021 г. составляет  0,0 тыс.  руб.

Приобретение материальных запасов в 2020 году не производилось.


В форме 0503168 в полном объеме отражено движение нефинансовых активов. Согласно пункту 166 Инструкции № 191н показатели данной формы соответствуют показателям баланса (формы по ОКУД 0503130) и оборотной ведомости по нефинансовым активам (ф.0504035) за отчетный финансовый год. 

Проверкой своевременности проведения инвентаризации объектов нефинансовых активов установлено, что инвентаризация основных средств, числящихся на балансе Ленинской районной Думы, проведена по состоянию на 1 декабря 2020 года перед составлением годовой отчетности, в соответствии с учетной политикой утвержденной распоряжением  Администрации Ленинского муниципального района от 29.12.2017г. №178-р §6 «Об утверждении учетной политики для целей бухгалтерского учета в администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области».


Объем проверенных средств за проверяемый период составил  по расходам  490,44 тыс. руб.   

3. Состояние дебиторской и кредиторской задолженности.
         Согласно формы 0503169  «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»  дебиторской  и кредиторской задолженности  на 01.01.2020г.  и на 01.01.2021г.  не числилось. 

4. Исполнение доходных статей бюджета.

В соответствии со статьей 3 решения Ленинской районной Думы от 18.12.2019г. №88/331 «О  бюджете Ленинского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и  2022 годов» Ленинская районная Дума в отчетном финансовом году являлась главным администратором доходов районного бюджета. Код бюджетной классификации главного администратора доходов  901. 
Приложением № 3 вышеназванного  решения за Ленинской районной Думой закреплены доходные коды бюджетной классификации.


По данным формы по ОКУД 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»  поступление доходов не планировалось.
5. Исполнение расходных статей бюджета.

Расходы на обеспечение деятельности Ленинской районной Думы в соответствии с п.15 ст.35 Федерального закона №131-ФЗ, п.6 ст.17 Устава предусматриваются в районном бюджете отдельной строкой.
В соответствии с приложением 17 решения Ленинской районной Думы от 18.12.2019г. №88/331 «О  бюджете Ленинского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов» распределение бюджетных ассигнований в составе ведомственной структуры расходов произведено по главе 901, подразделу 0103 в размере 490,5  тыс. руб. 
В течение 2020 года изменения в бюджетные назначения Ленинской районной Думы не вносились.

Финансовым отделом уведомлениями доведены  бюджетные ассигнования в сумме  490,5 тыс. руб. Лимиты бюджетных обязательств доведены в размере  490,5 тыс. руб. 

Согласно отчета формы по ОКУД 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» расходы исполнены в сумме 490,44 тыс. руб. или на 99,99% к утвержденным бюджетным назначениям. 
Исполнение расходов Ленинской районной Думой в разрезе разделов (подразделов), целевых статей и вида расходов бюджетной классификации расходов представлено в таблице № 1.
 Таблица №  1 (тыс.руб.)

	Наименование показателя
	КБК (раздел, подразд, цел. статья, вид расхода)
	Решение о  бюджете района
	Утвержден

ные бюджетные назначения по росписи
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	Неисполненные назначения по ассигнованиям
	% испол-нения

	
	
	
	
	
	
	
	

	Расходы бюджета – всего,   в том числе:
	Х
	490,5
	490,5
	490,5
	490,44
	      0,06
	99,99

	Общегосударственные вопросы
	0100
	490,5
	490,5
	490,5
	490,44
	0,06
	99,99

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	490,5
	490,5
	490,5
	490,44
	0,06
	99,99

	Обеспечение деятельности муниципальных органов, в т.ч.:
	9000000010000
	490,5
	490,5
	490,5
	490,44
	0,06
	99,99

	Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов
	9000000010121
	377,61
	377,61
	377,61
	377,61
	
	100,0

	Взносы по обязательному социальному страхованию….
	9000000010129
	112,89
	112,89
	112,89
	112,83
	0,06
	99,99


Как видно из таблицы объем расходов на обеспечение деятельности Ленинской районной Думы состоит из расходов на оплату труда с начислениями. 

Общая сумма неисполненных назначений на 01.01.2021г. составила 0,06 тыс. руб., или 0,01 % от утвержденных бюджетных назначений.

Финансирование расходов в разрезе разделов, подразделов и целевых статей расходов бюджетной классификации не предусмотренных решением о бюджете, сводной бюджетной росписью не установлено.


Превышение расходов над доходами по данным бюджетной отчетности привело к  исполнению бюджета с  дефицитом в объеме 490,44 тыс. руб.

Сравнительный анализ исполнения Ленинской районной Думой расходов  бюджета района за 2019 и 2020 годы представлен в таблице.
тыс. руб.

	Раздел, подраздел
	Наименование показателя
	Предыдущий год
	Отчетный год
	Отклонение

	
	
	
	
	Абсолют-ное
	в процентах, %, (-) снижение,  (+) рост

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 
	Расходы бюджета - всего
	436,95
	490,44
	53,49
	1,4

	100
	Общегосударственные вопросы
	436,95
	490,44
	53,49
	1,4

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти 
	436,95
	490,44
	53,49
	1,4


В целом расходы по Ленинской районной Думе в 2020 году по сравнению с 2019 годом увеличились на 53,49 тыс. руб. или на 12,24 %, за счет увеличения расходов на оплату труда (проведение индексации размеров окладов с 01.10.2019г. в 1,043 раза  и с 01.10.2020г. на 3%).
6. Соблюдение бюджетного законодательства

по ведению бюджетных смет и бюджетных росписей.
Бюджетные сметы ведутся в соответствии с Приказом  Минфина России от 14.02.2018г. № 26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (далее – Приказ Минфина №26н).

Бюджетная смета на начало 2020 года утверждена в сумме 490,5 тыс.руб., в соответствии с решением Ленинской районной Думы от 18.12.2019г. №88/331.

В соответствии с Приказом Минфина №26н на все даты внесенных изменений в бюджет представлены сметы.

На конец 2020 года составлена уточненная смета с учетом внесенных изменений в показатели сметы в сумме 490,5 тыс.руб.

В соответствии со статьей 219.1 Бюджетного кодекса РФ приказом финансового отдела  администрации Ленинского муниципального района № 37 от 13.10.2016г. утвержден порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета, бюджетных росписей главных распорядителей средств районного бюджета.

В соответствии с указанным порядком, а также в соответствии с требованиями ст.219.1 Бюджетного кодекса РФ на все даты внесенных изменений в бюджет представлены росписи расходов, утвержденные главным распорядителем бюджетных средств  Ленинской районной Думой.

Так, бюджетная роспись Ленинской районной Думы на 15.01.2020г. утверждена в сумме 490,5 тыс. руб. и на 30.12.2020г. в сумме 490,5 тыс. руб.

Выборочной проверкой составления и ведения бюджетных смет и бюджетных росписей Ленинской районной Думы нарушений не установлено.

7. Соблюдение бюджетного законодательства по ведению
 реестра расходных обязательств.
Пунктом 1 статьи 87 Бюджетного кодекса РФ установлено, что органы местного самоуправления обязаны вести реестр расходных обязательств, под которым понимается свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.

При этом реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования (п.5 ст.87 Бюджетного кодекса РФ).


Порядок ведения реестра расходных обязательств Ленинского муниципального района утвержден постановлением администрации Ленинского муниципального района от 13.02.2017г. № 59 (далее – Порядок № 59).

Согласно Порядка №59 реестр расходных обязательств представляет собой свод реестров расходных обязательств главных распорядителей средств бюджета района. Главные распорядители средств бюджета Ленинского муниципального района ежегодно представляют в финансовый отдел предварительный реестр расходных обязательств не позднее 01 сентября текущего года и уточненный реестр расходных обязательств не позднее 15 апреля года, следующего за текущим финансовым годом.
В соответствии со статьей 158 Бюджетного кодекса РФ Ленинская районная Дума, как главный распорядитель средств бюджета, ведет реестр расходных обязательств, подлежащих исполнению в пределах утвержденных ему лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований.

Представленный к проверке реестр расходных обязательств составлен по состоянию на 1 августа 2019 года в объеме 490,5 тыс. руб., что соответствует бюджетным назначениям на начало 2020 года, утвержденным решением Ленинской районной Думы от 18.12.2019г. №88/331. Объем расходных обязательств в течение 2020 года не изменялся. 
8. Выводы и предложения.

Вывод:
1. В соответствии с решением Ленинской районной Думы от 18.12.2019г. №88/331 «О бюджете Ленинского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» Ленинская районная дума являлась главным распорядителем бюджетных средств в сумме  490,5 тыс. руб. В течение 2020 года изменения в бюджетные назначения Ленинской районной Думы не вносились.

2. Расходы Ленинской районной Думой исполнены в сумме 490,44 тыс. руб. или на 99,99% к утвержденным бюджетным назначениям. Сумма неисполненных назначений на 01.01.2021г. составила 0,06 тыс. руб., или 0,01 % от утвержденных бюджетных назначений.

3. Выборочным сопоставлением данных, отраженных в годовой бюджетной отчетности Ленинской районной Думы расхождения взаимосвязанных показателей, в разрезе отдельных статей, не установлены.

4. Проверкой правильности заполнения форм бюджетной отчётности установлено следующее:

- в составе отчетности представлена таблица 4 «Сведения об основных положениях учетной политике», которая в соответствии с п.156 Инструкции №191н (изменения внесены Приказом Минфина от 16.12.2020 №311н) не составляется и не представляется ГРБС;

- в текстовой части пояснительной записки в разделе 5 звучит, что в связи с отсутствием числовых показателей, в составе бюджетной отчетности не представлена таблица №1 «Сведения о направлениях деятельности», тогда как в соответствии с п.153 Инструкции №191н (изменения внесены Приказом Минфина от 16.12.2020 №311н) данная таблица не составляется и не представляется ГРБС.
5. Дебиторской и кредиторской задолженности по бюджетной деятельности по состоянию на 01 января 2021 года не числится.

6. Бюджетные сметы расходов на начало и конец 2020 года составлены в соответствии с решениями Ленинской районной Думы с учетом внесенных в них изменений.

Выборочной проверкой составления и ведения бюджетных смет и бюджетных росписей Ленинской районной Думы нарушений не установлено.

7. Представленный к проверке реестр расходных обязательств составлен по состоянию на 1 августа 2019 года в объеме 490,5 тыс. руб., что соответствует бюджетным назначениям на начало 2020 года, утвержденным решением Ленинской районной Думы от 18.12.2019г. №88/331. Объем расходных обязательств в течение 2020 года не изменялся. 
Предложения.

1. Годовую бюджетную отчетность составлять строго в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н.

Председатель  Контрольно-счетной 

палаты Ленинского муниципального
района                                                                                                         Т. В. Мололкина
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