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Информация 

о внешней проверке годового отчета исполнения бюджета Степновского сельского поселения Ленинского муниципального района 

за 2020  год
В соответствии с требованиями ст. 264.4.  Бюджетного кодекса РФ, федерального и областного бюджетного законодательства, Положения «О бюджетном процессе в Степновском сельском поселении»,  Положения «О Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», соглашения «О передаче Степновским сельским поселением Ленинского муниципального района части своих полномочий», Плана работы на 2021 год,  Контрольно-счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета в администрации Степновского сельского поселения за 2020 год.
В соответствии с планом работы на 2021 год, Контрольно – счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета исполнения бюджета Степновского сельского поселения Ленинского муниципального района (далее – Годовой отчет) за 2020 год по результатам которой,  установлены следующие нарушения и недостатки:

1. Для целей бухгалтерского учета распоряжением Администрации Степновского сельского поселения №26-р   от 01.06.2017г. принято Положение об учетной политике (с изменениями от 09.07.2018г. № 31, от 07.06.2019г. №35-а, от 30.03.2020г. №16а). 

В ходе проверки соответствия принятого Положения об учетной политике действующему законодательству РФ, установлено следующее:

-  в приложении 1 Положения об учетной политике имеется ссылка на Приказ Минфина России от 8 июня 2018 г. №132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», который Приказом Минфина России от 16 марта 2020 г. №42н признан утратившим силу с 7 июля 2020 года. 
В настоящее время действует Приказ Минфина России от 6 июня 2019 г. №85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»;


- в нарушение п.9 Приказа Минфина России №274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» (далее – Приказ Минфина России №274н) на момент проверки основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики не размещены на официальном сайте Администрации поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 


 2. Бюджет Степновского сельского поселения на 2020 год и на плановый период до 2022 года принят решением Совета депутатов Степновского сельского поселения Волгоградской области от 23.12.2019г. №16/26 «О бюджете Степновского сельского поселения на 2020 год и на период до 2022 года», которое официально опубликовано 09.01.2020г. в газете «Знамя» №3, т.е. через 17 дней, тем самым нарушен п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ - решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания.

За период 2020 года в плановые показатели бюджета 4 раза вносились изменения по уточнению показателей.

Решение о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2020год и на период до 2022 года №5/37 от 27.03.2020г., официально опубликовано с нарушением срока опубликования, тем самым также нарушен пункт 2 статьи 5 Бюджетного кодекса РФ.

Решение внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2020год и на период до 2022 года №25/71 от 25.12.2020г., официально не опубликовано в СМИ, но обнародовано на информационных стендах поселения, тем самым имеет место нарушение статей 28 и 36 Бюджетного кодекса РФ, согласно которых бюджетная система Российской Федерации основывается, в том числе, на принципах прозрачности (открытости) (ст. 28 Бюджетного кодекса РФ). Согласно ст. 36 Бюджетного кодекса РФ «принцип прозрачности (открытости) означает обязательное опубликование в средствах массовой информации утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, полноту представления информации о ходе исполнения бюджета, а также доступность иных сведений о бюджетах по решению законодательных (представительных) органов государственной власти, представительных органов муниципальных образований; обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов».

Согласно статье 32 Устава Степновского сельского поселения в подтверждение соблюдения процедуры обнародования муниципального правового акта составляется акт об обнародовании, в котором должны содержаться сведения об обнародованном муниципальном правовом акте, дате начала и окончания его обнародования.

В нарушение статьи 32 Устава акт об обнародовании к проверке не представлен.
3. Согласно ст.18 Положения о бюджетном процессе поселения принятое Советом депутатов Степновского сельского поселения решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания в установленном порядке, что соответствует п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ. 


Однако, в статье 32 Устава Степновского сельского поселения звучит: «официальное опубликование муниципальных правовых актов (решения Совета депутатов Степновского сельского поселения о налогах и сборах, решение Совета депутатов Степновского сельского поселения об удалении главы Степновского сельского поселения в отставку, решения Совета депутатов Степновского сельского поселения о бюджете) осуществляется в районной газете «Знамя» в течение пяти рабочих дней со дня их принятия (издания), если иное не предусмотрено федеральным законом», что противоречит п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ.

4. В соответствии с решением от 25.12.2020г. №25/71 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Степновского сельского поселения от 23.12.2019г. №16/26  «О бюджете Степновского сельского поселения на 2020 год и на период до 2022 года» при утвержденных доходах в сумме 16701,35 тыс. руб. (собственные доходы 5574,16 тыс. руб., безвозмездные 11127,19 тыс. руб.) и расходах в сумме 20781,77 тыс. руб. дефицит бюджета утвержден в сумме 4080,43 тыс. руб. или 72,2% к объему доходов без учета безвозмездных поступлений.

В решении от 25.12.2020г. №25/71  при утверждении дефицита бюджета допущена арифметическая ошибка. При пересчете дефицит бюджета составил 4080,42 тыс. руб. или 73,20% к объему доходов без учета безвозмездных поступлений. 


5. В 2020 году произведены расходы на оплату штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах в общей сумме 1,64 тыс. руб., что не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст.34. Бюджетного кодекса РФ.
6. В 2020 году списаны автомобиль «Нива 21213» 1995 г.в. балансовой стоимостью 191,87 тыс. руб. и автомобиль Газ-Саз 33057 1993 г.в. балансовой стоимостью 159,79 тыс. руб. При списании автомобилей была привлечена специализированная организация: ООО «Бюро независимой экспертизы «Феникс» для получения экспертного заключения о техническом состоянии транспортных средств.
 На момент проверки списанные с балансового учета транспортные средства не утилизированы.

В соответствии с п.335 Приказа Минфина РФ от 01.12. 2010г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Приказ Минфина №157н) имущество, в отношении которого принято решение о списании (прекращении эксплуатации), в том числе, в связи с физическим или моральным износом и невозможностью (нецелесообразностью) его дальнейшего использования, до момента его демонтажа (утилизации, уничтожения) отражается на забалансовом счете 02 «Материальные ценности, принятые на хранение».
 Однако списанные с баланса поселения транспортные средства не отражены на забалансовом счете 02 «Материальные ценности, принятые на хранение».

7. В соответствии со ст.158. Бюджетного кодекса РФ постановлением Администрации Степновского сельского поселения от 07.10.2016г. №52 утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет.  

Проверкой установлено, что в Порядке составления, утверждения и ведения бюджетных смет, в разделе 1,  имеется ссылка на Приказ Минфина РФ от 20.11.2007 г. №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», который Приказом Минфина России от 3 ноября 2020 г. №260н признан утратившим силу с 14 декабря 2020г. 
В настоящее время действует Приказ Минфина России от 14.02.2018г. №26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений».
8. В соответствии с п.5 ст.87 Бюджетного кодекса РФ постановлением Администрации Степновского сельского поселения от 22.08.2018г. №65-п утвержден Порядок ведения реестра расходных обязательств (с изменениями от 10.03.2020г. №21).
 Проверкой установлено, что в п.6 Порядка ведения реестра расходных обязательств имеется ссылка на приказ Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2015г. №103-н «Об утверждении Порядка представления реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации», который признан утратившим силу с 18 сентября 2017 года. 
В настоящее время действует Приказ Минфина России от 03.03.2020г.№34н «Об утверждении Порядка, форм и сроков представления реестра расходных обязательств субъекта Российской Федерации, свода реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации».
Следует отметить, что в п.12. Порядка ведения реестра расходных обязательств звучит: «Реестр расходных обязательств Степновского сельского поселения подлежит размещению на официальном информационном сайте Степновского сельского поселения в сети Интернет». 
Однако в нарушение п.12. Порядка ведения реестра расходных обязательств на момент проведения проверки реестр расходных обязательств не размещен на официальном информационном сайте Степновского сельского поселения в сети Интернет.

9. В 2020 году поселением утверждены 4 муниципальных программ и 2 ведомственные целевые программы.
 Установлено разночтенье двух муниципальных программ и двух ведомственных целевых программ. 
Так, постановлением Администрации Степновского сельского поселения от 15.01.2020г. №4 утверждена муниципальная программа «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Степновского сельского поселения», которая в  приложениях №8, 10, 12 к Решению №25/71 от 25.12.2020г. звучит: «Мероприятия по профилактике терроризма и экстремизма на территории муниципального образования».
Постановлением Администрации Степновского сельского поселения от 17.02.2020г №14 утверждена муниципальная программа «Обеспечение пожарной безопасности Степновского сельского поселения», которая в  приложениях №8, 10, 12 к Решению №25/71 от 25.12.2020г. звучит: «Обеспечение пожарной безопасности муниципального образования на».
Постановлением Администрации Степновского сельского поселения от 16.12.2019г. №98 утверждена ведомственная целевая программа  «Развитие и сохранение культуры на территории Степновского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области  на период 2020-2022 гг.», которая в  приложениях №8, 10, 12 к Решению №25/71 от 25.12.2020г. звучит: «Сохранение и развитие культуры на территории муниципального образования».
Постановлением Администрации Степновского сельского поселения от 30.01.2020г. №8-п утверждена ведомственная целевая программа «Развитие физкультуры и спорта на   территории Степновского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области период 2020-2022 гг.», которая в  приложениях №8, 10, 12 к Решению №25/71 от 25.12.2020г.  звучит: «Развитие физической культуры и спорта муниципального образования».
9. В соответствии со ст.179.3. Бюджетного кодекса РФ постановлением от    21.11.2011г. №74 «Об утверждении Положения о разработке, утверждения и реализации ведомственных целевых программ Степновского сельского поселения» утвержден Порядок о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ.

Следует отметить, что в Порядке о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ не утверждены форма паспорта ведомственной целевой программы, а также  разделы текстовой части.        
С учетом изложенного и на основании статьи 17 Положения о контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района от 27.07.2017г. №45/178  предлагается следующее:     

1. Своевременно вносить изменения в нормативные акты, принятые на территории поселения. Привести в соответствие с действующим законодательством РФ Положение об учетной политике, Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет, Порядок ведения реестра расходных обязательств.
В соответствии с п.9 Приказа Минфина России №274н основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики разместить на официальном сайте Администрации поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

2. Соблюдать нормы бюджетного законодательства. В соответствии со ст.28, 36 и п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ опубликовывать решения о бюджете в средствах массовой информации и не допускать нарушение сроков официального опубликования принятых решений о бюджете. 
Внести соответствующие изменения в Устав Степновского сельского поселения относительно срока официального опубликования решений о бюджете поселения.  

3. В соответствии со статьей 32 Устава Степновского сельского поселения в подтверждение соблюдения процедуры обнародования муниципальных нормативно-правовых актов составлять акты об обнародовании, с отражением даты начала и окончания их обнародования.

4. С целью недопущения ошибок при утверждении основных показателей бюджета Степновского сельского поселения ответственным лицам усилить контроль при подготовке и принятии планируемых показателей бюджета.
5. В  соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ при составлении и исполнении бюджета не допускать отвлечение бюджетных средств на оплату штрафных санкций.
6. В соответствии  с п.335 Инструкции №157н отразить на забалансовом  счете 02 «Материальные ценности, принятые на хранение» списанные транспортные средства до момента их демонтажа и (или) утилизации.
7. В соответствии с п.12. Порядка ведения реестра расходных обязательств разместить утвержденный реестр расходных обязательств Степновского сельского поселения на официальном информационном сайте Степновского сельского поселения в сети Интернет.
8. Не допускать разночтенья в наименовании муниципальных и ведомственных целевых программ, утвержденных постановлениями Администрации поселения с другими нормативно-правовыми актами.

9. Внести изменения, а лучше принять в новой редакции Положение о разработке, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, в котором утвердить форму паспорта, разделы текстовой части ведомственной целевой программы, а также все необходимые  приложения к паспорту ведомственной целевой программы.

О результатах рассмотрения каждого пункта настоящего представления, принятых   мерах и их результатах, с приложением соответствующих документов, проинформируйте Контрольно–счетную палату Ленинского муниципального района в срок до одного месяца со дня получения представления.

Председатель Контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                                           Т.В. Мололкина

