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Информация 

о внешней проверке годового отчета исполнения бюджета Рассветинского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2020  год         

            В соответствии с планом работы на 2021 год  Контрольно – счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета исполнения бюджета Рассветинского сельского поселения Ленинского муниципального района (далее – Годовой отчет) за 2020  год по результату  которой,  выявлены следующие нарушения и недостатки:

1. Бюджет Рассветинского сельского поселения на 2020 год и на период до 2022 года принят решением Совета депутатов Рассветинского сельского поселения от 27.12.2019г. №6/20 «О бюджете Рассветинского сельского поселения на 2020 год и на период до 2022 года», которое официально  опубликовано в районной газете «Знамя» 21.01.2020г. № 9, т.е. через 25 дней, тем самым нарушен п. 2 ст. 5 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой «решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания в установленном порядке». 

За период 2020 года в плановые показатели бюджета 4 раза вносились корректировки.

Решения о внесении изменений в решение Совета депутатов Рассветинского сельского поселения от 27.12.2019г. №6/20 «О бюджете Рассветинского сельского поселения на 2020 год и на период до 2022 года» от 29.06.2020г. №6/42, от 30.10.2020г. №10/55, от 25.12.2020г. №12/68 опубликованы с нарушением срока опубликования, тем самым также нарушен п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ, согласно которому, решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания


Решение о внесении изменений в решение Совета депутатов Рассветинского сельского поселения от 27.12.2019г. №6/20 «О бюджете Рассветинского сельского поселения на 2020 год и на период до 2022 года» от 27.03.2020г. №3/35 официально не опубликовано, но обнародовано на информационных стендах поселения, тем самым имеет место нарушение статей 28 и 36 Бюджетного кодекса РФ, согласно которых бюджетная система Российской Федерации основывается, в том числе, на принципах прозрачности (открытости) (ст. 28 Бюджетного кодекса РФ). Согласно ст. 36 Бюджетного кодекса РФ «принцип прозрачности (открытости) означает обязательное опубликование в средствах массовой информации утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, полноту представления информации о ходе исполнения бюджета, а также доступность иных сведений о бюджетах по решению законодательных (представительных) органов государственной власти, представительных органов муниципальных образований; обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов». 


Согласно статье 32 Устава, принятого решением Совета депутатов Рассветинского сельского поселения №12/263 от 07.11.2016г., в подтверждение соблюдения процедуры обнародования муниципального правового акта составляется акт об обнародовании, в котором должны содержаться сведения об обнародованном муниципальном правовом акте, дате начала и окончания его обнародования.

В нарушение статьи 32 Устава акт об обнародовании решения Совета депутатов Рассветинского сельского поселения от 27.03.2020г. №3/35 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Рассветинского сельского поселения от 27.12.2019г. №6/20 «О бюджете Рассветинского сельского поселения на 2020 год и на период до 2022 года» к проверке не представлен.

2. Согласно ст.18 Положения о бюджетном процессе, утвержденного решением Совета депутатов Рассветинского сельского поселения от 02.10.2020г. №10/53, «принятое Советом депутатов Рассветинского сельского поселения решение о бюджете направляется главе Рассветинского сельского поселения для подписания и подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания в установленном порядке», что соответствует п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ. 

Однако, согласно ст.32 Устава Рассветинского сельского поселения «официальное опубликование муниципальных правовых актов осуществляется в районной газете «Знамя» в течение пяти рабочих дней со дня их принятия (издания), если иное не предусмотрено федеральным законом», что противоречит п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ.

3. По результатам работы Администрации Рассветинского сельского поселения за 2020 год на 01.01.2021г. образовался остаток денежных средств на счетах в размере 230,22 тыс. руб. Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ).

В 2020 году произведены расходы на оплату штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах в общей сумме 14,28 тыс. руб., что не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст.34. Бюджетного кодекса РФ.
4. В соответствии со статьей 158 Бюджетного кодекса РФ и Приказом Минфина России от 14 февраля 2018г. №26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (далее – Приказ Минфина России №26н) постановлением Администрации Рассветинского сельского поселения от 15.08.2016г. №50 разработан и утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет.
  В Порядке составления, утверждения и ведения бюджетных смет в разделе 1 имеется ссылка на Приказ Минфина РФ от 20.11.2007 г. №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений». 
Однако, при составлении, утверждении и ведении бюджетной сметы казенного учреждения, начиная с 2019 года,  применяется Приказ Минфина России №26н.


5. В соответствии с п.5 ст.87 Бюджетного кодекса РФ постановлением Администрации Рассветинского сельского поселения от 26.06.2020г. №27 утвержден Порядок ведения реестра расходных обязательств (далее – Порядок, утвержденный постановлением №27).
В соответствии с п.3.1. Порядка, утвержденного постановлением №27 плановый реестр расходных обязательств составляется по состоянию на 1 мая текущего финансового года,  уточнённый реестр расходных обязательств составляется на день утверждения решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

В нарушение п.3.1. Порядка, утвержденного постановлением №27 плановый реестр расходных обязательств к проверке не представлен.
К проверке представлен реестр расходных обязательств по состоянию на 31.12.2020г. (уточненный реестр расходных обязательств), согласно которому объем средств на исполнение расходных обязательств в 2020 году составляет 5909,11 тыс. руб., что соответствует решению Совета депутатов поселения от 25.12.2020г. №12/68 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Рассветинского сельского поселения от 27.12.2019г. №6/20 «О бюджете Рассветинского сельского поселения на 2020 год и на период до 2022 года» и п.3.1.Порядка утвержденного постановлением №27.


В соответствии  с п.3.1. Порядка, утвержденного постановлением №27 уточнённый реестр расходных обязательств составляется на день утверждения решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период. Однако решение о бюджете поселения на 2020 год и плановый период до 2022 года  принято 25 декабря 2020 года, тогда как представленный к проверке уточненный реестр расходных обязательств составлен на дату 31 декабря 2020 года, т.е. имеет место нарушение п.3.1. Порядка, утвержденного постановлением №27.

Кроме того, в п.3.1. Порядка, утвержденного постановлением №27 отражено, что реестры расходных обязательств  представляются ежегодно в Финансовый отдел администрации Ленинского муниципального района в сроки, установленные Управлением, однако каким Управлением не уточняется.
В пункте 4 постановления Администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 13 февраля 2017г. №59 «О Порядке ведения реестра расходных обязательств Ленинского муниципального района Волгоградской области» (далее - Порядок, утвержденный постановлением №59), главные распорядители средств бюджета Ленинского муниципального района ежегодно представляют в финансовый отдел администрации Ленинского муниципального района:

- предварительный реестр расходных обязательств главного распорядителя средств районного бюджета не позднее 01 сентября текущего года;

- уточненный реестр расходных обязательств главного распорядителя средств районного бюджета не позднее 15 апреля года, следующего за текущим финансовым годом».

Однако Порядок, утвержденный постановлением №27,  не предусматривает составление предварительного реестра расходных обязательств, который, в соответствии с Порядком, утвержденным постановлением №59 необходимо представлять в Финансовый отдел Администрации Ленинского муниципального района не позднее 1 сентября текущего года.


Согласно п.3.7. Порядка, утвержденного постановлением №27 «реестр расходных обязательств сельского поселения размещается на официальном сайте администрации поселения».

В нарушение п.3.7. Порядка, утвержденного постановлением №27 на официальном сайте Администрации поселения реестр расходных обязательств не размещен.

6. В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ постановлением Администрации Рассветинского сельского поселения от 18.05.2016г №33 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации» утвержден Порядок разработки муниципальных программ. В п.3.5. раздела 3 Порядка разработки муниципальных программ утверждены форма паспорта муниципальной программы (приложение №1 к Порядку разработки муниципальных программ) и разделы текстовой части паспорта муниципальной программы (приложение №2 к Порядку разработки муниципальных программ). 

Проверкой соответствия формы (позиций) паспорта и разделов текстовой части муниципальных программ «Сохранение и развитие культуры на территории Рассветинского сельского поселения на 2020-2022 годы» и «Комплексное развитие сельских территорий Ленинского муниципального района» утвержденному Порядку разработки муниципальных программ установлено, что позиции паспорта и разделы текстовой части данных муниципальных программ не соответствуют позициям паспорта и разделам текстовой части утвержденным п.3.5 Порядка разработки муниципальных программ.
7. Установлено разночтение в наименовании муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры на территории Рассветинского сельского поселения на 2020-2022 годы», утвержденной постановлением Администрации Рассветинского сельского поселения, тогда как в приложениях 8, 10, 12 решения Совета депутатов от 25.12.2020г.  №12/68 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Рассветинского сельского поселения от 27.12.2019г. №6/20 «О бюджете Рассветинского  сельского   поселения на 2020 год  и на период до 2022 года» данная муниципальная программа звучит: «Сохранение и развитие культуры на территории Рассветинского сельского поселения».
8. В соответствии со ст. 179.3 Бюджетного кодекса РФ постановлением Администрации Рассветинского сельского поселения от 26.06.2020г. №28 «Об утверждении Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ» утверждено Положение о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ, в котором не утверждены  разделы текстовой части.  

Проверкой соответствия паспорта ведомственной целевой программы «Сохранение и развитие культуры на территории  Рассветинского сельского поселения» на 2021-2023 года Положению о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ установлено, что отдельные позиции паспорта и разделы текстовой части ведомственной целевой программы не соответствуют позициям паспорта и разделам текстовой части утвержденным Положением о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ.

Кроме того, не внесены изменения в ведомственную целевую программу «Сохранение и развитие культуры на территории  Рассветинского сельского поселения» на  2020-2022 годы» в связи с корректировкой объемов финансирования в 2020 году, на основании решения Совета депутатов о бюджете поселения: Решением Совета депутатов от 25.12.2020г. №12/68 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Рассветинского сельского поселения от 27.12.2019г. №6/20 «О бюджете Рассветинского сельского   поселения на 2020 год  и на период до 2022 года» уточнен объем финансирования на ведомственную целевую программу «Сохранение и развитие культуры на территории  Рассветинского сельского поселения» на  2020-2022 года» в сумме 637,30 тыс. руб., тогда как паспортом программы предусмотрен объем финансирования на 2020 год в размере 203,37 тыс. руб.
9. Проверкой законности и результативности использования межбюджетных трансфертов, представленных из бюджета Ленинского муниципального района бюджету Рассветинского сельского поселения, на выполнение полномочий по утверждению генеральных планов установлено следующее.

Администрацией Ленинского муниципального района Волгоградской области и Ленинской районной Думой Волгоградской области заключено соглашение с от 18.05.2020г. «О передаче части полномочий органами местного самоуправления Ленинского муниципального района органам местного самоуправления Рассветинского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области» (далее – Соглашение от 18.05.2020г.).

Во исполнение Соглашения от 18.05.2020г. Администрацией Рассветинского сельского поселения заключен муниципальный контракт с индивидуальным предпринимателем Яковлевой Ариной Андреевной (далее – ИП Яковлева А.А.) №106/20 от 19.06.2020г. на «выполнение работ по подготовке проекта внесения изменений в генеральный план Рассветинского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области» в размере 100,0 тыс. руб. (далее – муниципальный контракт №106/20 от 19.06.2020г.)
Сроки выполнения работ в соответствии с п.4.1. муниципального контракта №106/20 от 19.06.2020г. составляют 120 календарных дней, с даты заключения муниципального контракта, т.е. в срок с 19.06.2020г. по 16.10.2020г.

В соответствии с представленным актом сдачи-приемки выполненных работ №34ЛМР-2001 от 23.11.2020г. на сумму 100,0 тыс. руб. работы выполнены 23.11.2020г., т.е. с нарушением установленного муниципальным контрактом срока выполнения работ на 38 календарных дней.

В соответствии с  п.10.1. муниципального контракта №106/20 от 19.06.2020г. «за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих обязательств по настоящему контракту Стороны несут ответственность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации».

Администрацией Рассветинского сельского поселения в нарушение  п.10.1. муниципального контракта №106/20 от 19.06.2020г., а также  п.6 ст.34 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон №44-ФЗ) не направлено требование об уплате неустойки (пеней) за каждый день просрочки в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. 

В соответствии с п.7 ст.34 Закона №44-ФЗ «пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от цены контракта (отдельного этапа исполнения контракта), уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом (соответствующим отдельным этапом исполнения контракта) и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем), за исключением случаев, если законодательством Российской Федерации установлен иной порядок начисления пени».

В ходе проверки произведен расчет неустойки в связи с нарушением сроков выполнения работ по муниципальному контракту№106/20 от 19.06.2020г. (100,0 тыс. руб.х38х1/300х4,25%), неустойка составила 0,53833 тыс. руб.



По результату проверки даны Предложения:
Совету депутатов Рассветинского сельского поселения Ленинского муниципального района:
1. Рассмотреть данное заключение на очередном заседании Совета депутатов поселения.

2. Замечания Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района принять к сведению.


3. Рекомендовать утвердить отчет об исполнении бюджета Рассветинского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2020 год.


Администрации Рассветинского сельского поселения Ленинского муниципального района:
1. Соблюдать нормы бюджетного законодательства. В соответствии со ст.28, 36 и п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ опубликовывать решения о бюджете в средствах массовой информации и не допускать нарушение сроков официального опубликования принятых решений о бюджете. 

Внести соответствующие изменения в Устав Рассветинского сельского поселения относительно срока официального опубликования решений о бюджете поселения.
2. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ при составлении и исполнении бюджета исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием  определенного бюджетом объема средств (результативности) и не допускать остатка денежных средств на счетах на конец финансового года, а также отвлечения бюджетных средств на оплату штрафных санкций.
3. Своевременно вносить изменения в нормативные акты, принятые на территории Рассветинского сельского поселения. Привести в соответствие с действующим законодательством РФ Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет.

4. Внести соответствующие изменения в Порядок ведения реестра расходных обязательств. При составлении реестров расходных обязательств строго руководствоваться утвержденным Порядком ведения реестра расходных обязательств. 

В соответствии с п.3.7. Порядка ведения реестра расходных обязательств разместить на официальном сайте Администрации Рассветинского сельского поселения.
5. Внести изменения в Положение по ведомственным целевым программам относительно утверждения разделов текстовой части ведомственной целевой программы. 


Привести в соответствие с утвержденным Положением по ведомственным целевым программам паспорта действующих ведомственных целевых программ и представить в установленный срок в КСП.
Привести в соответствие с утвержденным Порядком разработки муниципальных программ паспорта действующих муниципальных программ и представить в установленный срок в КСП. 
Не допускать разночтения утвержденных муниципальных  и ведомственных целевых программ с другими нормативными актами, издаваемыми в Рассветинском сельском поселении.

 
Своевременно вносить изменения в паспорта ведомственных целевых программ относительно  корректировки объемов финансирования, на основании принятых решений Совета депутатов о бюджете поселения.
6. В соответствии с п.6 ст.34 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и п.10.1. муниципального  контракта №106/20 от 19.06.2020г. «на «выполнение работ по подготовке проекта внесения изменений в генеральный план Рассветинского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области» принять меры для взыскания суммы неустойки  с ИП Яковлевой А.А. за нарушение срока выполнения работ в размере 0,53833 тыс. руб.
Председатель Контрольно – счетной палаты                                                               

Ленинского муниципального района                                                  Т.В. Мололкина

