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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация 

о внешней проверке годового отчета исполнения бюджета Колобовского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2020  год
В соответствии с планом работы на 2021 год Контрольно – счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета исполнения бюджета Колобовского сельского поселения Ленинского муниципального района (далее – Годовой отчет) за 2020 год по результату  которой,  установлены следующие нарушения и недостатки:

1. Для целей бухгалтерского учета постановлением Администрации Колобовского сельского поселения №37 от 05.06.2019г. (с изменениями от 28.06.2019г. №43, от 09.06.2020г. №48) «Об утверждении Положения об учетной политике администрации Колобовского сельского поселения» принято Положение об учетной политике. 


В ходе проверки соответствия принятого Положения об учетной политике действующему законодательству РФ, установлено в разделе 1 Положения по учетной политике имеется ссылка на Приказ Минфина России от 08.06.2018 г. №132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», который Приказом Минфина России от 16 марта 2020 года №42н «О признании утратившими силу приказа Министерства финансов Российской Федерации от 8 июня 2018г. №132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» и внесенных в него изменений» признан утратившим силу с  7 июля 2020 года.

 В настоящее время действует Приказ Минфина России от 6 июня 2019 г. №85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».


2. Бюджет Колобовского сельского поселения на 2020 год и на плановый период до 2022 года принят решением Совета депутатов Колобовского сельского поселения от 25.12.2019г. № 7/22 «О бюджете Колобовского сельского поселения  на 2020 год и на период до 2022 года», официально опубликовано 16.01.2020г. в газете «Знамя» №6, т.е. через 21 день,  тем самым нарушен п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой «решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания в установленном порядке».

 За период 2020 года в плановые показатели бюджета 4 раза вносились изменения по уточнению показателей:

Все решения Совета депутатов о внесении изменений в бюджет поселения на 2020 год и на период до 2022 года не опубликованы в средствах массовой информации, а размещены на официальном сайте Администрации Колобовского сельского поселения, тем самым имеет место нарушение статей 28 и 36 Бюджетного кодекса РФ, согласно которых: 

- бюджетная система Российской Федерации основывается, в том числе, на принципах прозрачности (открытости) (ст. 28 Бюджетного кодекса РФ);

- «Принцип прозрачности (открытости) означает обязательное опубликование в средствах массовой информации утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, полноту представления информации о ходе исполнения бюджета, а также доступность иных сведений о бюджетах по решению законодательных (представительных) органов государственной власти, представительных органов муниципальных образований; обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов» (ст. 36 Бюджетного кодекса РФ). 


3.
В 2020 году не исполнено расходов бюджета на сумму 281,98 тыс. руб., что составляет 4,75% от плановых назначений (5931,58 тыс. руб.).


Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ). 


4. В 2020 году  с баланса Администрации Колобовского сельского поселения списан котел НР-18 промышленный балансовой стоимостью 213,58 тыс. руб. При списании котла НР-18 была привлечен индивидуальный предприниматель Жирков Роман Александрович – эксперт-техник для получения экспертного заключения о техническом состоянии котла НР-18. На момент проверки, списанный с балансового учета котел НР-18 промышленный, не утилизирован и не отражен на забалансовом счете 02 «Материальные ценности, принятые на хранение», в соответствии с п.335 Приказа Минфина РФ от 01.12. 2010г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», согласно которого имущество, в отношении которого принято решение о списании (прекращении эксплуатации), в том числе, в связи с физическим или моральным износом и невозможностью (нецелесообразностью) его дальнейшего использования, до момента его демонтажа (утилизации, уничтожения) отражается на забалансовом счете 02 «Материальные ценности, принятые на хранение». 

5. В соответствии с п.5 ст.87 Бюджетного кодекса РФ постановлением Администрации поселения от 27.12.2017г. №73 «Об утверждении Порядка ведения реестра расходных обязательств Колобовского сельского поселения» утвержден Порядок ведения реестра расходных обязательств (далее – Порядок №73). 

В пункте 3. Порядка №73 отражено, что главные распорядители средств бюджета Колобовского сельского поселения ежегодно представляют в администрацию Колобовского  сельского поселения  предварительный и плановый реестры расходных обязательств, в сроки не позднее 01 сентября текущего года и не позднее 15 апреля года следующего за текущим финансовым годом соответственно.

Однако, в соответствии с п.4 постановления Администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 13 февраля 2017г. №59 «О Порядке ведения реестра расходных обязательств Ленинского муниципального района Волгоградской области», главные распорядители средств бюджета Ленинского муниципального района ежегодно представляют предварительный и плановый реестры в Финансовый отдел администрации Ленинского муниципального района  в указанные сроки.
В соответствии со статьей 158 Бюджетного кодекса РФ главный распорядитель средств бюджета, ведет реестр расходных обязательств, подлежащих исполнению в пределах утвержденных ему лимитов бюджетных обязательств и бюджетных назначений.

Согласно уведомлениям о бюджетных ассигнованиях, направленных Финансовым отделом администрации района бюджетные назначения Администрации поселения на начало года утверждены в объеме 2300,60 тыс. руб.

Реестр расходных обязательств, представленный к проверке Администрацией поселения, составлен по состоянию на 01.09.2020г. (предварительный реестр) в сумме 4932,70 тыс. руб.

Уточненный реестр к проверке не представлен.


Таким образом, имеет место нарушение статьи 158 Бюджетного кодекса РФ, так как Администрацией поселения, как главным распорядителем бюджетных средств, не ведется реестр расходных обязательств в пределах утвержденных ему лимитов бюджетных обязательств и бюджетных назначений, в соответствии с решениями Совета депутатов о бюджете поселения от 25.12.2019г. №7/22 «О бюджете Колобовского сельского поселения на 2020 год и на период до 2022 года» и от 25.12.2020г. №16/76 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Колобовского сельского поселения от 25.12.2019г. №7/22 «О бюджете Колобовского сельского поселения на 2020 год и на период до 2022 года».

6.  В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса РФ постановлением Администрации поселения №56 от 07.10.2013г. утвержден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Колобовского сельского поселения. 
Проверкой соответствия представленных паспортов муниципальных программ Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ установлено следующее:

- в паспорте муниципальной программы «Основные направления развития благоустройства и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры Колобовского сельского поселения» раздел 4 текстовой части звучит: «Общая характеристика основных мероприятий программы», тогда как в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ раздел 4 звучит: «Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной программы». Кроме того в паспорте данной муниципальной программы не отражен раздел 6 «Механизмы реализации муниципальной программы», утвержденный  Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ;


- в паспорте муниципальной программы «Обеспечение пожарной безопасности Колобовского сельского поселения» раздел 4 текстовой части звучит: «Общая характеристика основных мероприятий программы», тогда как в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ раздел 4 звучит: «Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной программы».


7.   Постановлением Администрации поселения от 09.06.2020г. №47 «Об утверждении порядка разработки, утверждении, реализации и оценки эффективности ведомственных целевых программ Колобовского сельского поселения» утвержден Порядок разработки, утверждении, реализации и оценки эффективности ведомственных целевых программ. 
Проверкой соответствия представленных паспортов ведомственных целевых программ Порядку разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности ведомственных целевых программ установлено следующее:

- в паспорте ведомственной целевой программы  «Развитие физической культуры и спорта Колобовского сельского поселения» на 2020-2022 годы» разделы текстовой части не в полной мере соответствуют Порядку разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности ведомственных целевых программ. 

Так, в паспорте данной ведомственной целевой программы отражены разделы: «Характеристики проблемы», «Основные цели и задачи, сроки реализации Программы», «Ресурсное обеспечение Программы», «Система программных мероприятий», тогда как в Порядке разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности ведомственных целевых программ утверждены следующие разделы текстовой части: «Характеристика проблемы (задачи)», «Основные цели и задачи программы», «Планируемые показатели эффективности реализации программы», «Перечень мероприятий программы и ресурсное обеспечение», «Система управления реализацией программы»;

-  в паспорте ведомственной целевой программы  «Развитие мероприятий в молодежной политике Колобовского сельского поселения» на 2020-2022 годы» отсутствуют разделы, утвержденные Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности ведомственных целевых программ:  «Характеристика проблемы (задачи)», «Планируемые показатели эффективности реализации программы», «Перечень мероприятий программы и ресурсное обеспечение», «Система управления реализацией программы». При этом в тестовой части паспорта данной ведомственной целевой программы отражены разделы, не утвержденные Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности ведомственных целевых программ: «Описание социальных, экономических и экологических последствий реализации Программы», «Оценка рисков ее реализации»;

- в паспорте ведомственной целевой программы «Обеспечение доступа населения к информации о деятельности органов местного самоуправления Колобовского сельского поселения» на 2020-2022 годы» отражены позиции паспорта, не утвержденные Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности ведомственных целевых программ: «Характеристики проблемы», «Основные цели и задачи, сроки реализации Программы», «Ресурсное обеспечение Программы», «Программные мероприятия»;


- в паспорте ведомственной целевой программы «Сохранение и развитие культуры на территории Колобовского сельского поселения» на 2020-2022 годы» отражены позиции паспорта, не утвержденные Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности ведомственных целевых программ: «Характеристика проблемы (задачи), решение которой осуществляется путем реализации программы», «Описание ожидаемых результатов реализации программы и целевые индикаторы - измеряемые количественные показатели», «Перечень и описание программных мероприятий, их объем финансирования», «Срок реализации программы», «Ожидаемые конечные результаты реализации программы».
По результату проверки даны Предложения:

Совету депутатов Колобовского сельского поселения Ленинского муниципального района:
1. Рассмотреть данное заключение на очередном заседании Совета депутатов поселения.

2. Замечания Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района принять к сведению.


3. Рекомендовать утвердить отчет об исполнении бюджета Колобовского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2020 год.


Администрации Колобовского сельского поселения Ленинского муниципального района:             
1. Своевременно вносить изменения в нормативные акты, принятые на территории поселения. Привести в соответствие с действующим законодательством РФ Положение об учетной политике.

2.  Соблюдать нормы бюджетного законодательства. В соответствии со ст.28, 36 и п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ опубликовывать решения о бюджете в средствах массовой информации и не допускать нарушение сроков официального опубликования принятых решений о бюджете. 

 3.   В соответствии  с п.335 Инструкции №157н отразить на забалансовом  счете 02 «Материальные ценности, принятые на хранение» списанный с баланса котел НР-18 промышленный  до момента его демонтажа и (или) утилизации.
  4. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ при составлении и исполнении бюджета исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием  определенного бюджетом объема средств (результативности) и не допускать  наличия неосвоенных средств на конец финансового года.

5.  С целью ведения реестра расходных обязательств в соответствии с требованиями статей 87, 158 Бюджетного кодекса РФ внести изменения в Порядок ведения реестра расходных обязательств поселения, утвержденный постановлением Администрации поселения от 27.12.2017г. №73.

Кроме того внести соответствующие изменения в Порядок ведения реестра расходных обязательств поселения в соответствии с постановлением Администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 13 февраля 2017г. №59 «О Порядке ведения реестра расходных обязательств Ленинского муниципального района Волгоградской области».


 6. Паспорта действующих муниципальных программ привести в соответствие с утвержденным Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ. 


     Паспорта действующих ведомственных целевых программ привести в соответствие с утвержденным Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности ведомственных целевых программ.

Председатель Контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                                  Т.В. Мололкина

