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Информация
о результатах  внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения бюджета главного распорядителя  бюджетных средств районного бюджета Отдела образования администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области за 2020 год 
На основании статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, статьи 22  Положения о бюджетном  процессе в Ленинском муниципальном  районе Волгоградской области,  утвержденного решением Ленинской районной Думы от 29.11.2018г.  №66/250,  ст.8 Положения «О контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», утвержденного решением Ленинской районной Думы от 27.07.2017г. № 45/178, Стандарта внешнего финансового контроля «Порядок  проведения комплекса проверок  исполнения бюджета и подготовки заключения на отчет об исполнении  бюджета муниципального образования», утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района (далее – КСП) от 26.01.2015г. №1-р, плана работы на 2021 год и распоряжения КСП от 12.04.2021г. №19-р  проведена внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения бюджета района главным распорядителем средств районного бюджета Отдела образования администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области за 2020 год (далее – Отдел образования).

1. В соответствии со статьей 3 Решения о бюджете района на 2020 год Отдел образования в отчетном финансовом году являлся главным администратором доходов районного бюджета с КБК главного администратора доходов  913. 


По данным бюджетной отчетности на 2020 год утверждено поступление доходов в сумме 265996,30 тыс. руб., исполнено доходов через финансовый орган на сумму 256681,53 тыс. руб. или 96,5% к плановым бюджетным назначениям. Невыполнение на 3,5% или на 9314,77 тыс. руб. сложилось в основном в результате не поступления в полном объеме прочих доходов от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов в сумме 4856,57 тыс. руб. и не поступления в полном объеме с областного бюджета субвенции бюджетам муниципальных районов на  компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр  и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования в сумме 1715,30 тыс. руб., субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ в сумме 1258,90 тыс. руб. и прочих субсидий бюджетам муниципальных районов в сумме 846,65 тыс. руб.

2. В соответствии с Решением о бюджете района на 2020 год распределение бюджетных ассигнований в составе ведомственной структуры расходов произведено Отделу образования по главе 913 в размере 112765,32  тыс. руб. В течение 2020 года в бюджетные назначения поправками увеличены до суммы 344475,78 тыс. руб.


По данным бюджетной отчетности на 2020 год кассовое исполнение ассигнований в 2020 году составило 328984,83 тыс. руб. или 95,5 %  от утвержденных бюджетных назначений.

Не освоены бюджетные ассигнования в объеме 15490,95 тыс. руб. Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ).

Кроме того, по бюджетной отчетности числятся расходы в общей сумме 66,04 тыс. руб. на оплату штрафных санкций за  нарушение сроков оплаты налогов и платежей, нарушения законодательства о закупках и других экономических санкций не отвечают принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст. 34 Бюджетного кодекса РФ.

3. В соответствии с Инструкцией № 191н годовая бюджетная отчетность за 2020 год представлена к проверке в установленный срок, в  пронумерованном виде, с оглавлением, с сопроводительным письмом, однако в нарушение п.4 Инструкции №191н годовая бюджетная отчетность за 2020 год не сброшюрована.

В соответствии с Инструкцией №191н проведена проверка правильности заполнения форм бюджетной отчетности и установлено следующее:

- в нарушение п.164 Инструкции №191н форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» не отражена в текстовой части пояснительной записки и не представлена в составе форм Годового отчета. Данное нарушение ранее указывалось в заключении, по итогам проведения внешней проверки бюджетной отчетности за 2019 год; 

- в нарушение п.11 Инструкции №191н форма 0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета» не отражена в текстовой части пояснительной записки и не представлена в составе форм Годового отчета; 

- в разделе 5 текстовой части пояснительной записки «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» звучит, что в составе отчетности представлена таблица 4 «Сведения об основных положениях учетной политике», однако в составе отчетности данная форма отсутствует. В соответствии с п.156 Инструкции №191н таблица 4 «Сведения об основных положениях учетной политике», начиная с отчетности за 2020 год  не составляется и не представляется ГРБС (изменения внесены Приказом Минфина от 16.12.2020 №311н);

- в нарушение  п.152 Инструкции №191н формы отчетности, не включенные в состав бюджетной отчетности в виду отсутствия числовых значений показателей (ф. 0503167, 0503172, 0503174, 0503178, 0503190)  отражены в разделах 2, 3, 4 Пояснительной записки (ф.0503160). Тогда как перечень таких форм отчетности отражается в текстовой части пояснительной записки в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности». Данное нарушение ранее указывалось в заключении, по итогам проведения внешней проверки бюджетной отчетности за 2019 год.

4. Согласно данным бюджетной отчетности дебиторская задолженность  на начало отчетного периода составляла 4342,58 тыс. руб., на конец отчетного периода дебиторская задолженность уменьшилась по сравнению с задолженностью на начало отчетного периода на 358,86 тыс. руб. и составила 3983,72 тыс. руб., из которой  просроченная дебиторская задолженность в сумме 12,9 тыс. руб.
Кредиторская задолженность на начало отчетного периода составляла 3336,77 тыс. руб., на конец отчетного периода  кредиторская  задолженность увеличилась по сравнению с задолженностью на начало отчетного периода на 5744,47 тыс. руб. или  на 175,2 %  и составила 9081,24 тыс. руб., из которой просроченная кредиторская задолженность в сумме 498,03 тыс. руб.
5. Бюджетные ассигнования на реализацию 8 муниципальных программ при плане 21931,27 тыс. руб. составили  21579,54 тыс. руб. или 98,4 % от утвержденных назначений. 

Объем не исполненных бюджетных назначений по 2 муниципальным программам составил 351,73 тыс. руб., по 6 муниципальным программам исполнение составило 100,0 %.
6. В соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета, утвержденного приказом Финансового отдела  администрации Ленинского муниципального района от 13.10.2016г. № 37, а также в соответствии с требованиями ст. 219.1 Бюджетного кодекса РФ представлены росписи расходов, утвержденные главным распорядителем бюджетных средств Отделом образования. Бюджетная роспись на начало  2020 года утверждена в сумме 112765,32 тыс. руб. и на 31.12.2020г. в сумме 344475,78 тыс. руб.

7. В соответствии со статьей 158 Бюджетного кодекса РФ главный распорядитель средств бюджета, ведет реестр расходных обязательств, подлежащих исполнению в пределах утвержденных ему лимитов бюджетных обязательств и бюджетных назначений.

Согласно Уведомлениям о лимитах бюджетных обязательств, направленных финансовым отделом Отделу образования на начало года утверждены лимиты бюджетных обязательств в сумме 112765,32  тыс. руб. Отделом образования представлен к проверке реестр расходных обязательств по состоянию на 1 сентября 2019 года в сумме 468895,80 тыс. руб., уточненный реестр расходных обязательств к проверке не представлен.

Главным распорядителем бюджетных средств Отделом образования не выполняются в полной мере требования по ведению реестра расходных обязательств, установленных ст.158 Бюджетного кодекса РФ. Данное нарушение ранее указывалось в заключении, по итогам проведения внешней проверки бюджетной отчетности за 2019 год.
8. В нарушение положений статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ в проверяемом периоде внутренний финансовый аудит Отделом образования не проводился.

 Кроме того, Отделом образования не представлен к проверке  нормативный акт, обеспечивающий осуществление внутреннего финансового аудита.

Тем самым, Отделом образования, как главным распорядителем бюджетных средств, не обеспечено исполнение требований статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ.
Данное нарушение ранее указывалось в заключении, по итогам проведения внешней проверки бюджетной отчетности за 2019 год.
9. Выборочной проверкой правильности формировании фонда оплаты труда Отдела образования по муниципальным служащим, согласно представленных к проверке штатных расписаний, нарушений не установлено. В соответствии с вышеперечисленными решениями Ленинской районной Думы установлены должностные оклады и дополнительные выплаты муниципальным служащим Отдела образования. Выплата единовременного денежного поощрения муниципальным работникам произведена в соответствии с решением Ленинской районной Думы от 20.12.2018г. №67/257, на основании распоряжения главы Ленинского муниципального района.

10. В представленных к проверке штатных расписаниях не отражены номер и дата приказа Отдела образования об их утверждении, что предусмотрено формой штатного расписания.

11. В разделах 1,3,6 Положения об Отделе образования администрации Ленинского муниципального района, утвержденного решением Ленинской районной Думы от 31.12.2015г. №23/86 звучит «глава администрации Ленинского муниципального района», тогда как в соответствии с п.2 ст.21 Устава района, утвержденного решением Ленинской районной Думы от 25.02.2016г. № 25/95 Администрацию Ленинского муниципального района возглавляет глава Ленинского муниципального района Волгоградской области.

По результату проверки даны предложения:
1. Бюджетную отчетность составлять в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н. 

2.Принять соответствующие меры по ликвидации дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2021г., а также просроченной задолженности и не допускать в дальнейшей работе ее наличие.



3. В соответствии с Бюджетным кодексом РФ не допускать наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств, что свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ).


А также не допускать не эффективного использования бюджетных средств на оплату штрафных санкций, что также не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст. 34 Бюджетного кодекса РФ.



4. Реестр расходных обязательств вести в соответствии с требованиями статей 87, 158 Бюджетного кодекса РФ и представить уточненный реестр за 2020 год в КСП.

5. В соответствии с требованиями ст.160.2-1 Бюджетного кодекса РФ принять нормативный акт, обеспечивающий осуществление внутреннего финансового аудита и принять соответствующие меры по его проведению.

6. В соответствии с Уставом района, утвержденного решением Ленинской районной Думы от 25.02.2016г. № 25/95 внести изменения в Положение об Отделе, утвержденного решением Ленинской районной Думы от 31.12.2015г. №23/86.

7. Привести в соответствие штатные расписания Отдела образования на 2020 год и на 2021 год и представить в Контрольно-счетную палату в установленный срок.

Председатель  Контрольно-счетной 
палаты Ленинского муниципального
района                                                                                                        Т. В. Мололкина
