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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация 

о внешней проверке годового отчета исполнения бюджета 

городского поселения город Ленинск за 2020 год
В соответствии с планом работы на 2021 год Контрольно – счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета исполнения бюджета городского поселения г. Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области и Совета депутатов городского поселения г.Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области (далее – Годовой отчет) за 2020  год по результатам которой,  выявлены следующие нарушения и недостатки:

1. В соответствии с п.5 ст.3 и п.1 ст.9 Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998г. (с изменениями и дополнениями) решением Совета депутатов городского поселения г.Ленинск  от 23.07.2020г. № 8/61«Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском поселении город Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области»  утверждено Положение о бюджетном процессе в городском поселении г.Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области (далее - Положение о бюджетном процессе). 


Согласно п.3 ст. 22 Положения о бюджетном процессе, одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета Администрацией городского поселения представляется пояснительная записка, которая в соответствии со ст.265.5 Бюджетного кодекса РФ содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, и сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований.


В нарушение статьи 265.5 Бюджетного кодекса РФ и п.3 ст.22 Положения о бюджетном процессе пояснительная записка к проверке не представлена.


2. Распоряжением Администрации городского поселения г. Ленинск от 09.01.2019г. №2/1-р «Об утверждении Положения об учетной политике Администрации городского поселения город Ленинск» принято Положение об учетной политике.

  
В ходе проверки соответствия Положения об учетной политики действующему законодательству РФ установлено, что в Положении об учетной политики имеется ссылка на Приказ Минфина России от 08.06.2018 г. №132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», который Приказом Минфина России от 16 марта 2020 года №42н «О признании утратившими силу приказа Министерства финансов Российской Федерации от 8 июня 2018г. №132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» и внесенных в него изменений» признан утратившим силу с  7 июля 2020 года.

В настоящее время действует Приказ Минфина России от 6 июня 2019 г. №85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».


В п.9 Приказа Минфина России  №274н отражено, что «Основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики подлежат публичному раскрытию на официальном сайте субъекта учета (централизованной бухгалтерии) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».


В нарушение п.9 Приказа Минфина России N 274н на момент проверки основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики не размещены на официальном сайте субъекта учета (централизованной бухгалтерии) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».


3. Бюджет городского поселения г.Ленинск на 2020 год принят решением Совета депутатов городского поселения от 13.12.2019г. №6/32, которое официально опубликовано 26.12.2019г. в газете «Знамя» №156, т. е. через 12 дней, тем самым  нарушен п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ - решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания.
За период 2020 года в плановые показатели бюджета 4 раза вносились изменения по уточнению показателей.

Решения Совета депутатов городского поселения г.Ленинск №8/62 от 23.07.2020г., №11/67 от 29.10.2020г., №14/81 от 29.12.2020г. (о внесении изменений в решение о бюджете на 2020 год и на период 2021 - 2022 годы) опубликованы в нарушение п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ, а именно позднее  10 дней после подписания.

4. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета  за 2020 год по Администрации городского поселения г. Ленинск установлено следующее: 


- в нарушение п.153 Приказа Минфина РФ от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее - Инструкция №191н) таблица №1 «Сведения о направлениях деятельности» отражена в разделе 1 текстовой части пояснительной записки и представлена в составе форм Годового отчета.  В соответствии с п.153 Инструкции №191н таблица №1 не составляется и не представляется главными распорядителями (распорядителями), главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, главными администраторами доходов бюджета, финансовым органом. Данные изменения в Инструкцию №191н внесены Приказом Минфина России от 16 декабря 2020 г.№311н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. №191н» (далее – Приказ Минфина России №311н):


-  в нарушение п.156 Инструкции № 191н таблица №4 «Сведения об основных положениях учетной политики» отражена в разделе 1 текстовой части пояснительной записки и представлена в составе форм Годового отчета.  В соответствии с п.156 Инструкции №191н таблица №4 не составляется и не представляется главными распорядителями (распорядителями), главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, главными администраторами доходов бюджета, финансовым органом. Данные изменения в Инструкцию №191н внесены Приказом Минфина России №311н;


- в нарушение п.152 Инструкции №191н в разделе 4 текстовой части пояснительной записки «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» не отражена информация о причинах увеличения дебиторской и кредиторской задолженности, в том числе просроченной, по состоянию на отчетную дату в сравнении с данными за аналогичный отчетный период прошлого финансового года;

- в нарушение п.152 Инструкции №191н не отражена в текстовой части пояснительной записки и не представлена в составе форм Годового отчета  форма 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах»;

- в разделе 5 текстовой части пояснительной записки  «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» отражена форма 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета», однако в составе форм Годового отчета за 2020 год данная форма отсутствует;

- в составе форм Годового отчета представлены формы 0531819 «Ведомость по движению свободного остатка средств бюджета» и 0503324 «Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальными государственным внебюджетным фондом», не предусмотренные Инструкцией №191-н. 

В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета  за 2020 год по Совету депутатов городского поселения г.Ленинск, установлено следующие нарушения:

- в нарушение п.152 Инструкции №191н наименование раздела 2 звучит: «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности», тогда как в соответствии с п.152 Инструкции №191н раздел 2 звучит: «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности». 
Кроме того, в разделе 2 текстовой части пояснительной записки отражена информация о таблице №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» и о форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», тогда как в соответствии с п.152 Инструкции № 191н, данная информация подлежит отражению в разделе 3 тестовой части пояснительной записки «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности».

- в нарушение п.152 Инструкции №191н в текстовой части пояснительной записки отсутствует раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»;

-  в нарушение п.152 Инструкции №191н не отражены в текстовой части пояснительной записки и не представлены в составе форм Годового отчета формы 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах» и 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности». В тоже время форма 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» отражена в текстовой части пояснительной записке, но не представлена в  составе форм Годового отчета.

6. Задолженность по арендной плате  за имущество по состоянию на 01.01.2021г.  составляет  3 902 481,56 руб. (ООО «Ленинские тепловые сети»), в том числе за 2020 год 448825,80 руб. или 42,19% от начисленной суммы  за 2020 год (1 063 847,78 руб.). Администрацией городского поселения г.Ленинск не в полной мере выполнены основные полномочия и задачи, главного администратора доходов бюджета городского поселения определенные ст.160.1. Бюджетного кодекса РФ: контроль и учет  полноты и своевременности осуществления платежей в бюджет, взыскание задолженности, увеличение доходов за счет  собственных поступлений.


7.  В соответствии с приложением №3 Постановления Администрации  Волгоградской области от 27 января 2020г. №16-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2020 год» городскому поселению г.Ленинск на 2020 год утвержден норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в сумме 7 150 000,00 руб. Фактические расходы на содержание органов местного самоуправления (подразделы 0102,0103,0104,0106 за минусом расходов на обеспечение деятельности административных комиссий) произведены в сумме 7 199 809,62 руб., что выше от  установленного норматива на 49809,62 руб. или на 0,70%.  


В соответствии с пояснительной, предоставленной Администрацией городского поселения г.Ленинск, превышение норматива связано с ошибочным отнесением на подраздел 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходов по уплате НДС за реализованный в 2020 году автотранспорт. Данные расходы подлежат отражению по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы».


8. Согласно Годовому отчету (ф.0503127) не исполнено расходов  бюджета на сумму 11 309 354,33 руб., что составляет 14,94% от утвержденных плановых назначений (75 684 271,41 руб.).


Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ).


9. В соответствии со статьей 158 Бюджетного кодекса РФ постановлением Администрации городского поселения г.Ленинск от 29.12.2017г. №491 утвержден Порядок №491 о составлении, утверждении и ведении бюджетной сметы муниципальных казенных учреждений, финансируемых из бюджета муниципального образования городского поселения город Ленинск.


В Порядке №491 имеется ссылка на Приказ Минфина РФ от 20.11.2007 г. №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений». Однако, при составлении, утверждении и ведении бюджетной сметы казенного учреждения, начиная с 2019 года,  применяется Приказ Минфина России №26н.


Смета расходов по Администрации городского поселения г.Ленинск по состоянию на 01.01.2020г. составлена в сумме 49 236 000,00 руб., что соответствует бюджетным назначениям утвержденным решением Совета депутатов городского поселения от 13.12.2019г. №6/32 о бюджете городского поселения на 2020 год.


Смета расходов на конец отчетного периода к проверке не представлена.


10.  Согласно п.5 ст.87 Бюджетного кодекса РФ постановлением Администрации  городского поселения от 21.10.2016г. №586 утвержден
Порядок №586 о ведении реестра расходных обязательств в городском поселении. В пункте 4 Порядка №586 отражено, что «главный специалист – экономист городского поселения ежегодно представляют "в финансовый отдел администрации Ленинского муниципального района»  предварительный и плановый реестры расходных обязательств, в сроки не позднее 01 сентября текущего года и не позднее 15 апреля года следующего за текущим финансовым годом соответственно. Однако согласно статье 7 Положения о бюджетном процессе уполномоченным финансовым органом городского поселения является отдел бухгалтерского учета и контроля городского поселения, соответственно предварительный и плановый реестры расходных обязательств в указанные сроки представляются в финансовый орган городского поселения  - отдел бухгалтерского учета и контроля городского поселения.

В соответствии со статьей 158 Бюджетного кодекса РФ главный распорядитель средств бюджета, ведет реестр расходных обязательств, подлежащих исполнению в пределах утвержденных ему лимитов бюджетных обязательств и бюджетных назначений.


В нарушение статьи 158 Бюджетного кодекса РФ предварительный реестр расходных обязательств и плановый реестр расходных обязательств к проверке не представлены. 

 
11. Постановлением Администрации городского поселения г.Ленинск от  18.01.2018г.  №13 утвержден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ.


Проверкой соответствия паспорта и текстовой части представленных паспортов муниципальных программ Порядку разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ установлено следующее:


- в паспорте муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского поселения г.Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области на 2010-2020г» не все позиции паспорта соответствуют Порядку разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ.


Так, в паспорте данной муниципальной программы отражены позиции: «Наименование программы», «Основание разработки Программы», «Муниципальный заказчик», «Основные разработчики Программы», Сроки реализации программы», «Цели и задачи Программы», «Основные задачи Программы», «Важнейшие индикаторы и показатели, позволяющие оценить ход реализации Программы», «Перечень основных разделов Программы»,  «Объемы и источники финансирования Программы», «Ожидаемые конечные результаты реализации Программы», «Ответственные лица для контактов».


Тогда как Порядком разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ утверждены следующие позиции паспорта: «Ответственный исполнитель программы (подпрограммы)», «Соисполнители программы (подпрограммы)», «Подпрограммы программы», «Цели программы (подпрограммы)», Задачи программы (подпрограммы)», «Целевые показатели программы (подпрограммы)», «Сроки и этапы реализации программы (подпрограммы)», «Объемы и источники финансирования программы (подпрограммы)», «Ожидаемые результаты реализации программы (подпрограммы)». 



Кроме того, разделы текстовой части данной муниципальной программы также не соответствуют Порядку разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ: в паспорте раздел 1 звучит: «Содержание проблемы», тогда как в Порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ раздел 1 звучит: «Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы», раздел 2 в паспорте звучит: «Цели и задачи Программы», тогда как в Порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ раздел 2 звучит: «Цели, задачи, сроки и этапы реализации муниципальной программы» и так далее по всем разделам;


- в паспортах муниципальных программ «Благоустройство муниципального образования городское поселение город Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области  на 2018–2024 годы», «Повышение безопасности дорожного движения муниципального образования городское поселение город Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области  на 2018–2020 годы», «Молодое поколение городского поселения город Ленинск Ленинского района Волгоградской области на 2018-2020 годы» и «Профилактика терроризма и экстремизма на территории городского поселения город Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области на 2020-2022гг.» отсутствует позиция паспорта  «Подпрограммы программы», утвержденная Порядком разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ;

 

-  раздел 7 текстовой части паспорта муниципальной программы «Молодое поколение городского поселения город Ленинск Ленинского района Волгоградской области на 2018-2020 годы» звучит: «Перечень имущества, создаваемого (приобретенного) в ходе реализации муниципальной программы», тогда как в Порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ раздел 7 звучит: «Перечень имущества, создаваемого (приобретаемого) в ходе реализации муниципальной программы. Сведения о правах на имущество, создаваемое (приобретаемое) в ходе реализации муниципальной программы».
 

12. Администрация городского поселения г.Ленинск заключила договор муниципальной гарантии по договору поставки газа для муниципальных нужд №09-6-7521/1 от 10.10.2017г. по обязательствам по уплате просроченной задолженности за поставленный газ в размере не более 25000000,00 руб. с ООО «Газпром межрегионгаз Волгоград», где выступает гарантом ООО «Ленинские тепловые сети» с 1 января 2018 года. 

Дополнительным соглашением №б/н от 04.10.2019г. к договору муниципальной гарантии №09-6-7521/1 от 10.10.2017г. увеличен размер муниципальной гарантии на 6 000 000,00 руб. С учетом изменений размер муниципальной гарантии утвержден в размере 31 000 000,00 руб.

В соответствии с графиком платежей к договору муниципальной гарантии размер обязательств на 2020 год составляет 16 000 000,0 руб.

В соответствии со ст.110.2. Бюджетного кодекса РФ «Указанные гарантии подлежат реализации только при условии их утверждения в составе соответственно программы государственных гарантий Российской Федерации, государственных гарантий субъекта Российской Федерации, муниципальных гарантий в валюте Российской Федерации». 

Программа муниципальных гарантий городского поселения на 2020 год, в соответствии с п.3 ст. 110.2. Бюджетного кодекса РФ утверждена статьей 18 решения Совета депутатов городского поселения от 13.12.2019г. №6/32 «О бюджете городского поселения город Ленинск на 2020 год и на период 2021-2022 годы» и представлена в приложении №14 к данному решению. В данной программе отражен перечень муниципальных гарантий, подлежащих предоставлению в 2020 году, где  целью гарантирования предусмотрена оплата обязательств по договору поставки газа  №09-5-26729/13-Б от 12.10.2012г. за принципала ООО «Ленинские тепловые сети» и утверждена сумма гарантирования в размере 16000,0 тыс. руб. 

Согласно представленной форме 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах», в составе форм Годового отчета в разделе 1 отражен размер (муниципального) долга на начало отчетного периода 15 000 000,00 руб., на конец отчетного периода 23 407 407,40 руб., что означает, что  Администрацией городского поселения г.Ленинск, всего, за 2018-2020 годы, перечислено ООО «Газпром межрегионгаз Волгоград» по вышеуказанному договору муниципальной гарантии 23 407 407,40 руб. (2018 год 5000 000,00 руб., 2019 год 10 000 000,00 руб., 2020 год  8 407 407,40 руб.). 
Согласно представленной информации, Администрацией городского поселения г.Ленинск в адрес ООО «Ленинские тепловые сети» были направлены требования о возмещении сумм, уплаченных по договору муниципальной гарантии (в порядке регресса) ООО «Газпром межрегионгаз Волгоград». Однако, ООО «Ленинские тепловые сети» не исполнены обязательства по договору муниципальной гарантии, а именно не возмещены суммы Администрации городского поселения г.Ленинск, уплаченные ООО «Газпром межрегионгаз Волгоград» за период 2018-2020 годы в размере 23 407 407,40 руб.

По результату проверки даны Предложения:

Совету депутатов городского поселения город Ленинск:
1. Рассмотреть данное заключение на очередном заседании Совета депутатов поселения.

2. Замечания Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района принять к сведению.


3. Рекомендовать утвердить отчет об исполнении бюджета городского поселения город Ленинск за 2020 год.


Администрации городского поселения город Ленинск:

1. В соответствии со ст. 265.5 Бюджетного кодекса РФ и п.3 ст.22 Положения о бюджетном процессе городского поселения представлять к проекту решения об исполнении бюджета городского поселения за очередной финансовый год пояснительную записку содержащую анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, и сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований.
2. Привести в соответствие с действующим законодательством Положение об учетной политике городского поселения, Порядок о составлении, утверждении и ведении бюджетных смет муниципальных казенных учреждений, финансируемых из бюджета муниципального образования городское поселение г.Ленинск.


В соответствии с п.9 Приказа Минфина России от 30 декабря 2017г. №274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики разместить на официальном сайте  городского поселения город Ленинск в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3. Соблюдать нормы бюджетного законодательства. В соответствии с п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ не допускать нарушения срока официального опубликования принятых решений о бюджете.

4. Годовую отчетность об исполнении бюджета составлять в соответствии с   Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной  Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н. Внести соответствующие изменения в пояснительную записку (ф.0503160) по Администрации городского поселения г.Ленинск и по Совету депутатов городского поселения г.Ленинск и представить в Контрольно-счетную палату в установленный срок.
5. Повысить эффективность работы по мобилизации доходной части  бюджета городского поселения в 2021 году. Принять меры по ликвидации образовавшейся дебиторской и  кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2021г., в том числе просроченной дебиторской задолженности в сумме 3 453 655,72 руб. и не допускать ее наличия в дальнейшей работе. 

Кроме того, принять меры по взысканию задолженности по арендной платы в сумме 3 902 481,56 руб. с ООО «Ленинские тепловые сети».

6.  Не допускать превышения установленного норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления устанавливаемого Администрацией Волгоградской области.

7. В соответствии со ст.34, ст.37 Бюджетного кодекса РФ при составлении и исполнении бюджета исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) и не допускать остатка при исполнении бюджета неосвоенных средств на конец финансового года. 

8. В соответствии с Приказом Минфина России от 14.02.2018г. №26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» составлять, утверждать и вести бюджетные сметы городского поселения.

9. Внести соответствующие изменения в Порядок ведения реестра расходных обязательств городского поселения. В соответствии со ст.158 Бюджетного кодекса РФ и утвержденным Порядком ведения реестра расходных обязательств вести в городском поселении реестры расходных обязательств и представить в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района реестры расходных обязательств  за 2020 год.
10. Привести в соответствие с утвержденным Порядком разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ паспорта всех действующих муниципальных программ и представить в Контрольно-счетную палату в установленный срок..

11. В соответствии с п.6.6. раздела 6 и п.8.2. раздела 8 договора муниципальной гарантии по договору поставки газа для муниципальных нужд от 10.10.2017 г. № 09-6-7521/1  принять меры по возмещению с ООО «Ленинские тепловые сети» сумм уплаченных Администрацией городского поселения по муниципальной гарантии за 2018-2020 годы в размере 23 407 407,40 руб. Вследствие неисполнения направленных требований о возмещении средств (в порядке регресса) по договору муниципальной гарантии направить исковое заявление в Арбитражный суд РФ.
Председатель Контрольно – счетной палаты                                      

    Ленинского муниципального района                                             Т.В. Мололкина
