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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация 

о внешней проверке годового отчета исполнения бюджета Царевского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2020  год
В соответствии с планом работы на 2021 год Контрольно – счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета исполнения бюджета Царевского сельского поселения Ленинского муниципального района (далее – Годовой отчет) за 2020  год по результату  которого,  выявлены следующие нарушения и недостатки:

1. В соответствии с п.5 ст.3 и п.1 ст. 9 Бюджетного кодекса РФ в 2020 году решением Совета депутатов поселения от 16.10.2020г. №17/56 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Царевском сельском поселении» утверждено Положение о бюджетном процессе в Царевском сельском поселении (далее - Положение о бюджетном процессе).

В статье 8 Положения о бюджетном процессе определены бюджетные полномочия для Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района, в соответствии со ст.9 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

Тогда как, бюджетные полномочия Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района закреплены Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля №13 от 11.01.2019г., заключенным с Советом депутатов поселения. Данные полномочия Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района следовало отразить в статье 8 Положения о бюджетном процессе.

Кроме того, в ст.14 Положения о бюджетном процессе звучит, что проект решения о бюджете председателем Совета депутата поселения направляется в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района для проведения экспертизы.

Однако, в соответствии с заключенным Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля №13 от 11.01.2019г. Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района не проводит экспертизу проекта решения о бюджете.

 
В соответствии с пунктом 2 статьи 23 Положения о бюджетном процессе «одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета Администрацией поселения представляется пояснительная записка». Пояснительная записка в соответствии со ст.265.5 Бюджетного кодекса РФ содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, и сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований.

В нарушение статьи 265.5 Бюджетного кодекса РФ и п.2 ст.23 Положения о бюджетном процессе поселения пояснительная записка к проверке не представлена.

2. Для целей бухгалтерского (бюджетного) учета распоряжением Администрации Царевского сельского поселения  №23-р §-2 от 23.04.2019г. «Об утверждении учетной политики администрации Царевского сельского поселения» (с изменениями от 11.06.2020г. №21-р §1) утверждена Учетная политика.

В соответствии с п.9 Приказа Минфина России от 30 декабря 2017г. №274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» (далее – Приказ Минфина России №274н) «Основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики подлежат публичному раскрытию на официальном сайте субъекта учета (централизованной бухгалтерии) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

В нарушение п.9 Приказа Минфина России №274н на момент проверки основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики не размещены на официальном сайте субъекта учета в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3. Бюджет Царевского сельского поселения на 2020 год и на период до 2022 года принят решением Совета депутатов  поселения от 20.12.2019г. №7/20 «О бюджете Царевского сельского поселения на 2020 год и на период до 2022 года», официально опубликовано 18.01.2020г. в газете «Знамя» №7-8, т.е. через 28 дней, тем самым нарушен п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ - решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания.

Решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Царевского сельского поселения от 20.12.2019г. №7/20 «О бюджете Царевского сельского поселения на 2020 год и на период до 2022 года» от 30.03.2020г. №6/33, от 30.06.2020г. №12/46 и от 25.12.2020г. №21/66  опубликованы в нарушение п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ, а именно позднее 10 дней после его подписания на  14, 13 и 19 дней соответственно.

Следует отметить, что согласно ст.17 Положения о бюджетном процессе принятое Советом депутатов поселения решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания в установленном порядке, что соответствует п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ. 

Однако, согласно ст.31 Устава Царевского сельского поселения официальное опубликование муниципальных правовых актов (решения Совета депутатов поселения о налогах и сборах, решение Совета депутатов поселения об удалении главы поселения в отставку, решения Совета депутатов поселения о бюджете и (или) о внесении изменений в бюджет поселения) осуществляется в районной газете «Знамя» в течение 5 рабочих дней со дня их принятия (издания), если иное не предусмотрено федеральным законом», что противоречит п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ.

4. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета за 2020 год по Администрации Царевского сельского поселения  установлено следующее:

- в нарушение п.152 Инструкции №191н в разделе 4 текстовой части пояснительной записки «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» не отражена информация о причинах увеличения кредиторской задолженности по состоянию на отчетную дату в сравнении с данными за аналогичный отчетный период прошлого финансового года;

- в нарушение п.170.2 Инструкции №191н в форме 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» в разделе 1 «Сведения о неисполненных бюджетных обязательствах» не заполнены графы 3 «дата возникновения обязательств», 4 «дата исполнения по правовому основанию», 5 «ИНН контрагента» и 6 «наименование контрагента». Кроме того, в графе 8 «наименование причины неисполнения»  бюджетных обязательств звучит: «иные причины (подробно раскрываются в текстовой части пояснительной записки». Однако в текстовой части пояснительной записки не отражены «иные причины» неисполнения бюджетных обязательств.

 Аналогичные нарушения установлены и при заполнении раздела 2  «Сведения о неисполненных денежных обязательствах» данной формы 0503175. 

- в нарушение п.152 Инструкции №191н в составе форм Годового отчета представлена форма 0503324 «Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальными государственным внебюджетным фондом», не предусмотренная Инструкцией №191-н.

В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета за 2020 год по Совету депутатов Царевского сельского поселения, установлено, что в разделе 5 текстовой части пояснительной записки «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» и в  составе форм Годового отчета представлена таблица №4 «Сведения об основных положениях учетной политики». Однако в соответствии с п.156 Инструкции №191н таблица №4 не составляется и не представляется главными распорядителями (распорядителями), главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, главными администраторами доходов бюджета, финансовым органом. Данные изменения в Инструкцию №191н внесены Приказом Минфина России от 16.12.2020 г. №311н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. №191н».

5. В 2020 ходе произведены расходы в сумме 1,66 тыс. руб., направленные на оплату штрафа за нарушение сроков представления сведений и пеней по страховым  взносам, что не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст. 34 Бюджетного кодекса РФ.
 Не исполнено расходов  бюджета на сумму 1149,09 тыс. руб., что составляет 13,27% от плана (8660,05 тыс. руб.). Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ).

6. В соответствии со ст.158 Бюджетного кодекса РФ постановлением Администрации Царевского сельского поселения от 24.11.2017г. №79 утвержден Порядок №79 о составлении и ведении бюджетных смет муниципальных казенных учреждений, финансируемых из бюджета муниципального образования Царевского сельского поселении.


Проверкой соответствия утвержденного Порядка №79 действующему законодательству установлено, что  в разделе 1 Порядка №79 имеется ссылка на Приказ Минфина РФ от 20.11.2007 г. №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений». Однако, при составлении, утверждении и ведении бюджетной сметы казенного учреждения, начиная с 2019 года,  применяется Приказ Минфина России от 14.02.2018г. №26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (далее Приказ Минфина России №26н).


Приказом Минфина России №26н рекомендована форма бюджетной сметы (форма по ОКУД 0501012), а также форма внесения изменений в утвержденные показатели сметы на очередной финансовый год и плановый период (форма по ОКУД 0501013), однако форма представленных бюджетных смет не соответствует форме бюджетной сметы рекомендуемой Приказом Минфина России №26н.

7. Установлено разночтение всех муниципальных программ и ведомственной целевой программы, утвержденных постановлениями Администрации Царевского сельского поселения и приложениями №8,10,12 к решению поселения Совета депутатов Царевского сельского поселения от 25.12.2020г. №21/66 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Царевского сельского поселения от 20.12.2019г. №7/20 «О бюджете Царевского сельского поселения на 2020 год и на период до 2022 года» (далее - решение Совета депутатов поселения от 25.12.2020г. №21/66 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2020 год):
- в соответствии с постановлением от 15.09.2017г. №61 «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной среды проживания Царевского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области на 2018-2022 годы» муниципальная программа звучит: «Формирование современной среды проживания Царевского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области на 2018-2022 годы», тогда как в  приложениях №8, 10, 12 к решению Совета депутатов поселения от 25.12.2020г. №21/66 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2020 год муниципальная программы звучит: «Благоустройство территории парка Царевского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области на 2017 год»;

- в соответствии с постановлением от 17.12.2019г. №86 «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение первичной пожарной безопасности на территории Царевского сельского поселения» муниципальная программа звучит:  «Обеспечение первичной пожарной безопасности на территории Царевского сельского поселения», тогда как в  приложениях №8, 10, 12 к решению Совета депутатов поселения от 25.12.2020г. №21/66 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2020 год муниципальная программа звучит: «Обеспечение пожарной безопасности муниципального образования»;

- в соответствии с постановлением от 27.11.2017г. №82 «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территории Царевского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций природного характера» муниципальная программа звучит:  «Защита населения и территории Царевского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций природного характера», тогда как в  приложениях №8, 10, 12 к решению Совета депутатов поселения от 25.12.2020г. №21/66 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2020 год муниципальная программы звучит: «Предупреждение и ликвидация стихийных бедствий»;

- в соответствии с постановлением от 14.01.2020г. №3 «Об утверждении муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры на территории Царевского сельского поселения на 2020-2022 годы» муниципальная программа звучит:  «Сохранение и развитие культуры на территории Царевского сельского поселения на 2020-2022 годы», тогда как в  приложениях №8, 10, 12 к решению Совета депутатов поселения от 25.12.2020г. №21/66 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2020 год муниципальная программы звучит: «Сохранение и развитие культуры на территории Царевского сельского поселения»;
- в соответствии с постановлением от 16.03.2020г. №26 «Об утверждении муниципальной программы «Комплексное развитие территории Царевского сельского поселения» муниципальная программа звучит:  «Комплексное развитие территории Царевского сельского поселения», тогда как в  приложениях №8, 10, 12 к решению Совета депутатов поселения от 25.12.2020г. №21/66 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2020 год муниципальная программы звучит: «Комплексное развитие сельских территорий Ленинского муниципального района»;

- в соответствии с постановлением от 27.12.2018г. №92 «Об утверждении муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Царевского сельского поселения»  муниципальная программа звучит:  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Царевского сельского поселения», тогда как в  приложениях №8, 10, 12 к решению Совета депутатов поселения от 25.12.2020г. №21/66 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2020 год муниципальная программы звучит: «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности»;

- в соответствии с постановлением от 27.11.2017 г. №80 «Об утверждении ведомственной целевой программы «Культура Царевского сельского  поселения» ведомственная целевая программа звучит: «Культура Царевского сельского  поселения», тогда как в  приложениях №8, 10, 12 к решению Совета депутатов поселения от 25.12.2020г. №21/66 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2020 год муниципальная программы звучит: «Сохранение и развитие культуры на территории муниципального образования».
По результату проверки даны Предложения:
Совету депутатов Царевского сельского поселения Ленинского муниципального района:
1. Рассмотреть данное заключение на очередном заседании Совета депутатов поселения.

2. Замечания Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района принять к сведению.


3. Рекомендовать утвердить отчет об исполнении бюджета Царевского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2020 год.


Администрации Царевского сельского поселения Ленинского муниципального района:
1. Внести соответствующие изменения в Положение о бюджетном процессе относительно полномочий участника бюджетного процесса, а именно Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района.


В соответствии со ст. 265.5 Бюджетного кодекса РФ и п.2 ст.23 Положения о бюджетном процессе поселения представлять к проекту решения об исполнении бюджета городского поселения за очередной финансовый год пояснительную записку содержащую анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, и сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований.

2. В соответствии с п.9 Приказа Минфина России от 30 декабря 2017г. №274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики разместить на официальном сайте  Царевского сельского поселения Ленинского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3. Соблюдать нормы бюджетного законодательства. В соответствии с п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ не допускать нарушение сроков официального опубликования принятых решений о бюджете.
4. Годовой отчет об исполнении бюджета составлять в соответствии с   Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. №191н. Внести соответствующие изменения в пояснительную записку ф.0503160 и форму  0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств». 

5. Внести соответствующие изменения в Устав Царевского сельского поселения относительно срока официального опубликования решений о бюджете поселения.
6. В соответствии со ст.34. Бюджетного кодекса РФ при составлении и исполнении бюджета исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) и не допускать при исполнении бюджета неосвоенных средств на конец финансового года, а также отвлечение бюджетных средств на оплату штрафных санкций.

7. Своевременно вносить изменения в нормативные акты, принятые на территории поселения. Привести в соответствие с действующим законодательством РФ Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет. 
В соответствии с Приказом Минфина России №26н при составлении бюджетных смет в работе применять рекомендованную форму бюджетной сметы (форма по ОКУД 0501012), а также форму для внесения изменений в утвержденные показатели сметы на очередной финансовый год и плановый период (форма по ОКУД 0501013).

8. Не допускать разночтения в наименованиях утвержденных муниципальных и ведомственных целевых программ с другими нормативно-правовыми актами, издаваемыми  Администрацией Царевского сельского поселения.                                                                                                                                        

Председатель Контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                                 Т.В. Мололкина

