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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация 

о внешней проверке годового отчета исполнения бюджета Коммунаровского сельского поселения 
Ленинского муниципального района за 2020 год
В соответствии с планом работы на 2021 год Контрольно – счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета об исполнения бюджета Коммунаровского сельского поселения Ленинского муниципального района (далее – Годовой  отчет) за 2020 год по результатам которой,  выявлены следующие нарушения и недостатки:


1.  В соответствии с п.5 ст.3 и п.1 ст.9 Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998г. (с изменениями и дополнениями) решением Совета депутатов Коммунаровского сельского поселения от  25.03.2015г. №6/11 утверждено Положение о бюджетном процессе в поселении. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 35 Положения о бюджетном процессе «одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета Администрацией поселения представляется пояснительная записка». Пояснительная записка в соответствии со ст.265.5. Бюджетного кодекса РФ содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, и сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований.

В нарушение статьи 265.5 Бюджетного кодекса РФ и п.2 ст.35 Положения о бюджетном процессе поселения пояснительная записка к проверке не представлена.

2. Бюджет Коммунаровского сельского поселения принят решением Совета депутатов поселения от 27.12.2019г. №7/11 «О бюджете Коммунаровского сельского поселения на 2020 год и на период до 2022 года», официально опубликовано в газете «Знамя» от 17.01.2020. №7-8, т.е. через 20 дней, тем самым  нарушен п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ - решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее10 дней после его подписания.

 За период 2020 года в плановые показатели бюджета 4 раза вносились изменения по уточнению показателей.

Решения Совета депутатов поселения «О внесении изменений в решение  №7/11 «О бюджете Коммунаровского сельского поселения на 2020 год и на период до 2022 года» №10/11 от 31.03.2020г.,  №16/21 от 30.06.2020г., решение №24/31 от 26.10.2020г., решение №30/49 от 28.12.2020г. не опубликованы в средствах массовой информации, тем самым имеет место нарушение статей 28 и 36 Бюджетного кодекса РФ, согласно которых:

- бюджетная система Российской Федерации основывается, в том числе, на принципах прозрачности (открытости) (ст. 28 Бюджетного кодекса РФ);

- «Принцип прозрачности (открытости) означает обязательное опубликование в средствах массовой информации утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, полноту представления информации о ходе исполнения бюджета, а также доступность иных сведений о бюджетах по решению законодательных (представительных) органов государственной власти, представительных органов муниципальных образований; обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов» (ст. 36 Бюджетного кодекса РФ).

3. В 2020 ходе произведены расходы в сумме 6,79 тыс. руб., направленные на оплату штрафа за неуплату по сроку налога на доходы физических лиц, что не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст.34 Бюджетного кодекса РФ.

Не исполнено расходов  бюджета на сумму 485,51 тыс. руб., что составляет 4,81% от утвержденных плановых назначений (10085,84 тыс. руб.). 

Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ).
4. В соответствии со ст.158 Бюджетного кодекса РФ постановлением Администрации Коммунаровского сельского поселения от 24.04.2019г. №16 утвержден Порядок №16 о составлении, утверждении и ведении бюджетных смет муниципальных казенных учреждений, финансируемых из бюджета  поселения .


Проверкой соответствия утвержденного Порядка №16 действующему законодательству установлено, что  в разделе 1 Порядка №16 имеется ссылка на Приказ Минфина РФ от 20.11.2007 г. №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений». Однако, при составлении, утверждении и ведении бюджетной сметы казенного учреждения, начиная с 2019 года,  применяется Приказ Минфина России от 14.02.2018г. №26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (далее –  Приказ Минфина России №26н).


Приказом Минфина России №26н рекомендована форма бюджетной сметы (форма по ОКУД 0501012), а также форма внесения изменений в утвержденные показатели сметы на очередной финансовый год и плановый период (форма по ОКУД 0501013).

Форма представленных бюджетных смет не соответствует форме бюджетной сметы рекомендуемой Приказом Минфина России №26н.


5. Согласно ст.219.1. Бюджетного кодекса РФ «Порядок составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, включая внесение изменений в них, устанавливается соответствующим финансовым органом».


В соответствии со ст. 219.1. Бюджетного кодекса РФ Финансовым отделом Администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области разработан и утвержден приказом от 29.07.2020г. №60 Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи  бюджета сельского поселения, бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета сельского поселения.
В нарушение ст.219.1 Бюджетного кодекса РФ Администрацией Коммунаровского сельского поселения к проверке представлен Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Коммунаровского сельского поселения, бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета Коммунаровского сельского поселения, утвержденный постановлением Администрации поселения от 06.05.2020г. №22.

Бюджетные росписи расходов поселения на начало и конец отчетного периода к проверке не представлены.


6. Постановлением Администрации поселения от 18.07.2017г. №29 утвержден Порядок ведения реестра расходных обязательств поселения.  
Администрацией поселения к проверке представлен уточненный реестр расходных обязательств по состоянию на 30.12.2020г. Объем ассигнований, отраженный уточненном реестре расходных обязательств составляет 10085,84 тыс. руб., что соответствует бюджетным назначениям, утвержденным решением Совета депутатов Коммунаровского сельского поселения от 27.12.2020г. №30/49 «О внесении изменений в решение  №7/11 «О бюджете Коммунаровского сельского поселения на 2020 год и на период до 2022 года».

Предварительный реестр расходных обязательств к проверке не представлен.

7. Установлено разночтение двух муниципальных программ и ведомственной целевой программы, утвержденных постановлениями Администрации поселения и приложениями №8,10,12 к решению поселения Совета депутатов поселения от 28.12.2020г. №30/49 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2020 год:

- в соответствии с постановлением от 28.11.2019г. №51§1 муниципальная программа звучит: «Обеспечение пожарной безопасности муниципального образования Коммунаровского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области» на 2020-2022 годы», тогда как в  приложениях №8, 10, 12 к решению Совета депутатов поселения от 28.12.2020г. №30/49 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2020 год данная муниципальная программа звучит: «Обеспечение пожарной безопасности муниципального образования»;

- в соответствии с постановлением от 11.12.2019г. №53 муниципальная программа звучит: «Мероприятия по профилактике терроризма и экстремизма на территории муниципального образования» на период 2020-2022г», тогда как в  приложениях №8, 10, 12 к решению Совета депутатов поселения от 28.12.2020г. №30/49 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2020 год данная муниципальная программа звучит: «Мероприятия по профилактике терроризма и экстремизма на территории муниципального образования»;

- в соответствии с постановлением от 12.03.2019г. №8 ведомственная целевая программа звучит: «Сохранение и развитие культуры, на территории Коммунаровского сельского поселения на 2019-2021г.», тогда как в  приложениях №8, 10, 12 к решению Совета депутатов поселения от 28.12.2020г. №30/49 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2020 год данная ведомственная целевая программа звучит: «Сохранение и развитие культуры, на территории муниципального образования».

 В соответствии  ст.179 Бюджетного кодекса РФ постановлением Администрации Коммунаровского сельского поселения от 29.07.2020г. №37 «О порядке разработки муниципальных программ, их формирование и реализация в Коммунаровском сельском поселении Ленинского муниципального района Волгоградской области» утвержден Порядок разработки муниципальных программ, их формирование и реализация в Коммунаровском сельском поселении Ленинского муниципального района Волгоградской области (далее - Порядок разработки муниципальных программ). 

Выборочной проверкой соответствия представленных паспортов муниципальных программ Порядку разработки муниципальных программ установлено, что в паспорте муниципальной программы «Обеспечение пожарной безопасности муниципального образования Коммунаровского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области» на 2020-2022 годы» наименования разделов 5 и 6 текстовой части не соответствуют Порядку разработки муниципальных программ. 

Так, в паспорте муниципальной программы раздел 5 звучит: «Прогноз сводных целевых показателей, в рамках реализации муниципальной Программы», тогда как в Порядке разработки муниципальных программ раздел 5 звучит: «Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых  для реализации муниципальной программы».; в паспорте муниципальной программы раздел 6 звучит: «Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых  для реализации муниципальной программы», тогда как в Порядке разработки муниципальных программ раздел 6 звучит: «Механизмы  реализации муниципальной программы».  Кроме того, в паспорте муниципальной программы отражен раздел 7 не предусмотренный Порядком   разработки муниципальных программ.
Порядком по муниципальным программам также утверждены приложения к текстовой части муниципальных программ:

- «Перечень целевых показателей муниципальной программы Коммунаровского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области»,

- «Перечень мероприятий муниципальной программы Коммунаровского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области», 

- «Ресурсное обеспечение муниципальной программы Коммунаровского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области за счет средств, привлеченных из различных источников финансирования, с распределением по главным распорядителям средств бюджета Коммунаровского сельского поселения». 

Однако к текстовой части данной муниципальной программы приложен  «Перечень мероприятий и потребность в финансировании мероприятий муниципальной программы» не утвержденный Порядком по муниципальным программам.

Аналогичные нарушения в паспорте муниципальной программы «Мероприятия по профилактике терроризма и экстремизма на территории муниципального образования» на период 2020-2022г.».

В соответствии со ст.179.3 Бюджетного кодекса РФ постановлением Администрации поселения от 29.07.2020г. №38 «Об утверждении порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности ведомственных целевых программ Коммунаровского сельского поселения» утвержден Порядок разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности ведомственных целевых программ Коммунаровского сельского поселения (далее – Порядок разработки ведомственных целевых программ).
  Проверкой соответствия представленных паспортов ведомственных целевых программ Порядку разработки ведомственных целевых программ установлено следующее:
- в паспорте ведомственной целевой программы «Развитие физкультуры и спорта в Коммунаровском сельском поселении на 2019-2021 годы» форма (позиции) паспорта не в полной мере соответствуют Порядку разработки ведомственных целевых программ.
Так, в паспорте данной ведомственной целевой программы отражены позиции: «Заказчик», «Основной разработчик программы», «Цели и задачи программы», «Сроки и этапы реализации программы», «Исполнители программы и основных мероприятий», «Объемы и источники финансирования», «Система  организации контроля за исполнением программы». 
Тогда как Порядком разработки ведомственных целевых программ утверждены позиции паспорта: «Заказчик программы», «Разработчик программы», «Цели программы», «Задачи программы», «Сроки реализации программы», «Исполнители программы», «Объемы и источники финансирования по годам».
Кроме того, в паспорте отсутствуют позиции паспорта «Основание для разработки программы» и «Перечень программных мероприятий» утвержденные Порядком разработки ведомственных целевых программ. 
Разделы текстовой части также не в полной мере соответствуют Порядку разработки,  ведомственных целевых программ.
Так, в паспорте данной ведомственной целевой программы не отражены разделы: «Планируемые показатели эффективности реализации программы», «Перечень мероприятий программы и ресурсное обеспечение», «Система управления реализацией программы» утвержденные Порядком разработки ведомственных целевых программ. В тоже время отражены разделы, не утвержденные Порядком разработки ведомственных целевых программ: «Ресурсное обеспечение программы», «Механизм реализации  программы и контроль за ходом ее выполнения», «Оценка эффективности программы».
Порядком разработки ведомственных целевых программ утверждены формы к текстовой части паспорта ведомственной целевой программы «Ресурсное обеспечение мероприятий по реализации  ведомственной целевой программы» и «Отчет об оценке эффективности реализации ведомственной целевой программы», которые  к паспорту данной ведомственной целевой программы не представлены.
Аналогичные нарушения в паспорте ведомственной целевой программы «Сохранение и развитие культуры, на территории Коммунаровского сельского поселения на 2019-2021годы».

Согласно п.2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ «Государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу», что также отражено  в п. 4.3. раздела 4 Порядка разработки муниципальных программ: «Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы»: «муниципальная программа подлежит приведению в соответствие с решением Совета депутатов  Коммунаровского сельского поселения о бюджете Коммунаровского сельского поселения на очередной финансовый год и на плановый период не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу». 

В нарушение п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ и п.4.3. Порядка разработки муниципальных программ не приведен в соответствие с решением Совета депутатов поселения от 27.12.2020г. №30/49 «О внесении изменений в решение  №7/11 «О бюджете Коммунаровского сельского поселения на 2020 год и на период до 2022 года» объем финансирования по муниципальной программе «Пожарная безопасность Коммунаровского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области на 2017-2019годы»: решением Совета депутатов поселения объем финансирования утвержден в размере 125,67 тыс. руб., тогда как в паспорте муниципальной программы объем финансирования составляет 55,0 тыс. руб.

Данное нарушение ранее указывалось в заключении, по итогам проведения внешней проверки исполнения бюджета поселения за 2019 год.
По ведомственной целевой программе «Сохранение и развитие культуры, на территории Коммунаровского сельского поселения на 2019-2021 годы» объем финансирования, утвержденный решением Совета депутатов Коммунаровского сельского поселения от 27.12.2020г. №30/49 «О внесении изменений в решение  №7/11 «О бюджете Коммунаровского сельского поселения на 2020 год и на период до 2022 года» также не соответствует объему финансирования, отраженному в паспорте ведомственной целевой программы: объем финансирования решением Совета депутатов поселения утвержден в размере 1697,37 тыс. руб., тогда как объем финансирования в паспорте ведомственной целевой программы составляет 910,07 тыс. руб.

Данное нарушение ранее указывалось в заключении, по итогам проведения внешней проверки исполнения бюджета поселения за 2019 год. 
По результату проверки даны Предложения:

Совету депутатов Коммунаровского сельского поселения Ленинского муниципального района:
1. Рассмотреть данное заключение на очередном заседании Совета депутатов поселения.

2. Замечания Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района принять к сведению.


3. Рекомендовать утвердить отчет об исполнении бюджета Коммунаровского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2020 год.


Администрации Коммунаровского сельского поселения Ленинского муниципального района:

1. В соответствии со ст. 265.5 Бюджетного кодекса РФ и п.2 ст.35 Положения о бюджетном процессе поселения представлять к проекту решения об исполнении бюджета поселения за очередной финансовый год пояснительную записку содержащую анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, и сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований.

2. Соблюдать нормы бюджетного законодательства. В соответствии со ст. 28,36 и п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ опубликовывать решения о бюджете и не допускать нарушения срока официального опубликования принятых решений о бюджете.


3. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ при составлении и исполнении бюджета исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) и не допускать остатка неосвоенных средств на конец финансового года и отвлечение бюджетных средств на оплату штрафных санкций.
4. Своевременно вносить изменения в нормативные акты, принятые на территории поселения. Привести в соответствие с действующим законодательством РФ Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет. 
В соответствии с Приказом Минфина России №26н при составлении бюджетных смет в работе применять рекомендованную форму бюджетной сметы (форма по ОКУД 0501012), а также форму для внесения изменений в утвержденные показатели сметы на очередной финансовый год и плановый период (форма по ОКУД 0501013).


5. В соответствии с  Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета сельского поселения, бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета сельского поселения, утвержденным приказом Финансового отдела администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 29.07.2020г. №60 составлять и вести бюджетные росписи и представить в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района бюджетные росписи  за 2020 год.

6. В соответствии с Порядком ведения реестра расходных обязательств поселения, утвержденным постановлением Администрации Коммунаровского сельского поселения от 18.07.2017г. №29 вести реестры расходных обязательств.  
7. Не допускать разночтения в наименовании муниципальных и ведомственных целевых программ, утвержденных постановлениями Администрации поселения с другими нормативно-правовыми актам.

Привести в соответствие с утвержденным Порядком разработки муниципальных программ паспорта действующих муниципальных программ и представить в Контрольно-счетную палату в  установленный срок. Привести в соответствие с утвержденным Порядком разработки ведомственных целевых программ паспорта действующих ведомственных целевых программ и представить в Контрольно-счетную палату в  установленный срок. 

Также   привести в соответствие с решениями Совета депутатов поселения  по объему финансирования паспорт муниципальной программы и паспорт ведомственной целевой программы.

Председатель Контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                             Т.В. Мололкина

