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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация 

о внешней проверке годового отчета исполнения бюджета Каршевитского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2020  год
В соответствии с планом работы на 2021 год Контрольно – счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Каршевитского сельского поселения Ленинского муниципального района (далее – Годовой Отчет) за 2020  год по результатам которой,  выявлены следующие нарушения и недостатки:
1. Решением Совета депутатов поселения от  24.04.2020 г. №  5/9 (в редакции решения от 28.01.2021 №1/4) утверждено «Положение о бюджетном процессе в Каршевитском сельском поселении Ленинского муниципального района Волгоградской области», в статье 8 которого определены бюджетные полномочия для Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района в соответствии со статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

Тогда как, бюджетные полномочия Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района закреплены Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля №4 от 29.12.2018г., заключенным с Советом депутатов поселения. Данные полномочия Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района и следовало отразить в статье 8 Положения о бюджетном процессе.

Кроме того, в ст.15 Положения о бюджетном процессе звучит, что проект решения о бюджете председателем Совета депутата поселения направляется в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района для проведения экспертизы.

Однако, в соответствии с заключенным Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля №4 от 29.12.2018г. Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района не проводит экспертизу проекта решения о бюджете.


В соответствии с п. 2 ст. 23 Положения о бюджетном процессе поселения «одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета Администрацией поселения представляется пояснительная записка». Пояснительная записка в соответствии со ст.265.5 Бюджетного кодекса РФ содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, и сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований. 


В нарушение статьи 265.5 Бюджетного кодекса РФ и п.3 ст.22 Положения о бюджетном процессе поселения пояснительная записка с Годовым отчетом к проверке не представлена.           

2. В соответствии с п.9 Приказа Минфина России от 30 декабря 2017 г. N 274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики подлежат публичному раскрытию на официальном сайте субъекта учета (централизованной бухгалтерии) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».


В нарушение п.9 Приказа Минфина России N 274н на момент проверки основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики, утвержденной распоряжением от 17.04.2019г. №16-р не размещены на официальном сайте Администрации поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Данное нарушение ранее указывалось в заключении, по итогам проведения внешней проверки бюджетной отчетности за 2019 год. 

3. Бюджет поселения на 2020 год и плановый период до 2022 года принят решением Совета депутатов поселения 16.12.2019г.  №8/21 «О бюджете Каршевитского сельского поселения на 2020 год и на период до 2022 года», которое официально опубликовано 09.01.2020г. в газете «Знамя» №3, т. е. через  24 дня, тем самым  нарушен п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ - решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания.

 За период 2020 года в плановые показатели бюджета 4 раза вносились изменения по уточнению показателей бюджета поселения. Решения  №4/6 от 31.03.2020г., №7/13 от 23.06.2020 г., №15/35 от 25.12.2020г.   опубликованы с нарушением срока опубликования на 97, 13 и 57 дней соответственно, тем самым также   нарушен п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ. 

4. Годовые отчеты по Администрации поселения и по Совету депутатов поселения за 2020 год в нарушение п.4 Приказа Минфина РВ от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» не пронумерованы.


В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета по Администрации поселения установлены следующие нарушения:


- в нарушение п. 18,19, 20 Инструкции №191н в составе формы 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» не представлены разделы «Обязательства» и «Финансовый результат», т.е. пассив баланса, а также отсутствует «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах». Нарушение по отсутствию в составе баланса данной справки указывалось в заключении по итогам проведения внешней проверки  исполнения бюджета поселения за 2019 год; 

- в текстовой части пояснительной записки в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности»,  в нарушение п.158 Инструкции №191н звучит, что в связи с отсутствием числовых показателей, в составе бюджетной отчетности не представлена Таблица №6 «Сведения о проведении инвентаризации». Однако в составе отчетности данная форма представлена, но не заполнена. Тогда как, в соответствии с вышеназванным пунктом при отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности, Таблица N 6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки;


- в текстовой части пояснительной записки в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» звучит, что в связи с отсутствием числовых показателей, в составе бюджетной отчетности не представлена форма 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств», тогда как в соответствии с п.162 Инструкции №191н (изменения внесены Приказом Минфина России от 31.01.2020 №13н) данная форма отменена, начиная с бюджетной отчетности за 2020 год;

- в составе отчетности представлены таблица 1 «Сведения о направлениях деятельности» и таблица 4 «Сведения об основных положениях учетной политике», которые в соответствии с п.п.153, 156 Инструкции №191н (изменения внесены Приказом Минфина от 16.12.2020 №311н) не составляются и не представляются ГРБС, начиная с отчетности за 2020 год;

- в нарушение п.152 Инструкции № 191н формы 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства» и 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета»  не отражены в текстовой части пояснительной записки и не представлены в составе форм Годового отчета;

- в составе форм Годового отчета представлена форма 0503117НП «Отчет об исполнении бюджета», которая в соответствии с Инструкцией №191н заполняется финансовым органом; 


- в нарушение п.152 Инструкции №191н представленная форма № 0503324 «Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом» не входит в состав годового отчета, а заполняется на основании Письма Минфина России и Федерального казначейства от 27 января 2016 г. №№ 02-06-07/3318, 07-04-05/02-62 «О представлении Отчета об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом (ф. 0503324) по состоянию на 1 февраля 2016 года» и является отчетом финансовых органов субъектов Российской Федерации. 

В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годовой отчета  по Совету депутатов поселения установлено следующее:

- в нарушение п.152 Инструкции №191н в текстовой части пояснительной записки отсутствуют разделы 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» и Раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности»; 

- в текстовой части пояснительной записки в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности»,  в нарушение п.158 Инструкции №191н звучит, что в связи с отсутствием числовых показателей, в составе бюджетной отчетности не представлена Таблица №6 «Сведения о проведении инвентаризации». Тогда как, в соответствии с вышеназванным пунктом при отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности, Таблица N 6 не заполняется, а факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки;

- в нарушение п.152 Инструкции №191н форма 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» не отражена в текстовой части пояснительной записки и не представлена в составе форм Годового отчета;

- в пояснительной записке ф.0503160 звучит, что составе отчетности на бумажном носителе представлена таблица 1 «Сведения о направлениях деятельности», которая в соответствии с п.153 Инструкции №191н (изменения внесены Приказом Минфина России от 16.12.2020 №311н) не составляются и не представляются ГРБС, начиная с отчетности за 2020 год;

- в нарушение п.152 Инструкции №191н в составе отчетности не представлена таблица №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» и не отражена информация в разделе 3 текстовой части пояснительной записки «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»;
- в текстовой части пояснительной записки в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности»,  в нарушение п.162 Инструкции №191н звучит, что в связи с отсутствием числовых показателей, в составе бюджетной отчетности не представлена ф.0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств», которая в соответствии с Приказом Минфина России от 31.01.2020г. №13н  исключена из состава отчетности с 22.03.2020г.


5. В соответствии со статьей 221 Бюджетного кодекса РФ и Приказом Минфина России №112-н  «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» постановлением Администрации поселения от 27.12.2019г. №63 «Об  утверждении порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет Каршевитского сельского поселения Ленинского муниципального района» утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, финансируемых из бюджета Каршевитского сельского поселения.

Однако в Порядке составления, утверждения и ведения бюджетных смет в разделе 1 имеется ссылка на Приказ Минфина РФ от 20.11.2007 г. №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений». Тогда как при составлении, утверждении и ведении бюджетной сметы казенного учреждения, начиная с 2019 года,  применяется Приказ Минфина России от 14.02.2018г. №26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений».

6. Согласно ст.219.1. Бюджетного кодекса РФ «Порядок составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, включая внесение изменений в них, устанавливается соответствующим финансовым органом». Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи  бюджета сельского поселения, бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета сельского поселения утвержден приказом Финансового отдела от 29.07.2020г. №60.


Однако в нарушение ст.219.1. Бюджетного кодекса РФ  к проверке представлено постановление Администрации поселения от 05.06.2020 №25  «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Каршевитского сельского поселения, бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета Каршевитского сельского поселения».

По результату проверки даны Предложения:

Совету депутатов Каршевитсского сельского поселения Ленинского муниципального района:
1. Рассмотреть данное заключение на очередном заседании Совета депутатов поселения.

2. Замечания Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района принять к сведению.


3. Рекомендовать утвердить отчет об исполнении бюджета Каршевитского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2020 год.


Администрации Каршевитского сельского поселения Ленинского муниципального района:

1. Годовую отчетность об исполнении бюджета составлять в соответствии с   Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной  Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н. Внести соответствующие изменения в форму Годового отчета 0503160 «Пояснительная записка» и представить в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района в установленный срок.

2. Своевременно вносить изменения в нормативные акты, принятые на территории Каршевитского сельского поселения. Привести в соответствие с действующим законодательством РФ Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет.

Внести соответствующие изменения в ст. 8, 15 Положения о бюджетном процессе,  утвержденного решением Совета депутатов поселения от  24.04.2020 г. №  5/9 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Каршевитском сельском поселении Ленинского муниципального района Волгоградской области».

В соответствии с п. 2 ст. 23 Положения о бюджетном процессе поселения одновременно с Годовым отчетом об исполнении бюджета поселения за очередной финансовый год представлять на внешнюю проверку пояснительную записку, содержащую анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, и сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований.
3. В соответствии с п.9 Приказа Минфина России от 30 декабря 2017 г. N 274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики разместить на официальном сайте Администрации Каршевитского сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

4. В соответствии с п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ не допускать нарушения срока официального опубликования  принятых Советом депутатов решений о бюджете.


  5. Согласно ст.219.1. Бюджетного кодекса РФ при составлении и ведения бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, руководствоваться Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи  бюджета сельского поселения, бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета сельского поселения утвержденным приказом Финансового отдела от 29.07.2020г. №60.
Председатель Контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                             Т.В. Мололкина
