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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация 

о внешней проверке годового отчета исполнения бюджета Маякского  сельского поселения Ленинского муниципального района за 2020  год 
В соответствии с планом работы на 2021 год Контрольно – счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка Годового отчета исполнения бюджета Маякского сельского поселения Ленинского муниципального района (далее – поселение) за 2020 год по результату  которой,  выявлены следующие нарушения и недостатки:

1. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета за 2020 год по Администрации Маякского сельского поселения  установлены следующие нарушения:

 
- в разделе 2 текстовой части пояснительной записки «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» не отражена информация  о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчетности и его структурных подразделений основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика комплектности;


- в нарушение п.155 Инструкции №191н в представленной в составе форм Годового отчета таблице №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» в  графе 1 «Содержание статьи закона (решения) о бюджете» не отражены статьи закона (решения) о бюджете, в графе 2 «Результат исполнения» не отражен результат исполнения статей закона (решения) о бюджете, в графе 3 «Причины неисполнения» не заполнена.

В соответствии с п. 155 Инструкции №191н информация в таблице № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» характеризует результаты анализа исполнения текстовых статей закона (решения) о бюджете, имеющих отношение к деятельности субъекта бюджетной отчетности, в целях раскрытия информации о результатах использования бюджетных ассигнований отчетного финансового года главными распорядителями бюджетных средств;

 - при заполнении раздела 2 «Сведения о просроченной задолженности» в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по кредиторской задолженности не заполнены графы 5 «ИНН кредитора» и 6 «Наименование кредитора» предусмотренные данной формой;

- в нарушение п.170.2 Инструкции №191н в форме 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» в разделе 1 «Сведения о неисполненных бюджетных обязательствах» не заполнены графы 3 «дата возникновения обязательств», 4 «дата исполнения по правовому основанию», 5 «ИНН контрагента» и 6 «наименование контрагента». Кроме того, в графе 8 «наименование причины неисполнения»  бюджетных обязательств, звучит: «иные причины (подробно раскрываются в текстовой части пояснительной записки)». Однако в текстовой части пояснительной записки не отражены «иные причины» неисполнения бюджетных обязательств.

 Аналогичные нарушения установлены и при заполнении раздела 2  «Сведения о неисполненных денежных обязательствах» данной формы 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств»;


- в текстовой части пояснительной записки отражены и представлены в составе форм Годового отчета таблицы 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» и 7 «Сведения о  результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля», которые Приказом  Минфина России от 31 января 2020 г. №13н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. №191н» (далее – Приказ Минфина России №13н) признаны утратившими силу с 22.03.2020г.;


- в текстовой части пояснительной записки отражена и представлена в составе форм Годового отчета таблица 6 «Сведения о проведении инвентаризации». В таблице 6 отражена информация о проведенной в 2018 году плановой инвентаризации. 


В соответствии с п.158 Инструкции №191н информация в таблице характеризует результаты проведенной в целях составления годовой отчетности инвентаризаций имущества и обязательств субъекта бюджетной отчетности в части выявленных расхождений.

При отсутствии расхождений по результатам инвентаризации таблица №6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки (ф. 0503160).

В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годовой отчета                           по Совету депутатов Маякского сельского поселения установлены следующие нарушения:

- в разделе 1 текстовой части пояснительной записки «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» отражена информация о форме 0503161, которая Приказом Минфина России №13н признана утратившей силу с 22.03.2020г;

- в нарушение п.152 Инструкции №191н формы отчетности, не включенные в состав Годового отчета за отчетный период, согласно абзацу первому пункта 8 Инструкции №191н, в виду отсутствия числовых значений показателей отражены в разделах 1 3,4 и 5 текстовой части пояснительной записки, тогда как должны отражаться только в разделе 5;


-  в разделе 2 текстовой части пояснительной записки «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» отражена информация о форме 0503162 «Сведения о результатах деятельности», которая Приказом  Минфина России от 20 августа 2019 г. №131н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. №191н» признана утратившей силу с 20 октября 2019 года;


- в разделе 5 текстовой части пояснительной записки «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» отражена информация о форме 0503176 «Сведения о недостачах и хищениях материальных ценностей, денежных средств», которая Приказом Минфина России от 31.12.2015г. №229н «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» признана утратившей силу с 01 марта 2016 года.

2. В соответствии с п.5 ст.3 и п.1 ст.9 Бюджетного кодекса РФ, решением Совета депутатов Маякского сельского поселения от 17.06.2019г. № 85/172 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Маякском сельском поселении Ленинского муниципального района Волгоградской области» утверждено Положение о бюджетном процессе.


В соответствии с пунктом 2 статьи 21 Положения о бюджетном процессе «одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета Администрацией поселения представляется пояснительная записка». Пояснительная записка в соответствии со ст.265.5 Бюджетного кодекса РФ содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, и сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований.


В нарушение статьи 265.5 Бюджетного кодекса РФ и п.2 ст.21 Положения о бюджетном процессе поселения пояснительная записка к проверке не представлена.

3. В проверяемом периоде в целях своевременного и правильного формирования показателей деятельности поселения, а также бухгалтерской отчетности в соответствии с действующим законодательством РФ распоряжением Администрации Маякского сельского поселения от 24.06.2019г. №17-р «Об учетной политике Администрации Маякского сельского поселения» утверждено Положение об учетной политике.

В соответствии с п.9 Приказа Минфина России от 30 декабря 2017 г. №274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» (далее – Приказ Минфина России №274н) основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики подлежат публичному раскрытию на официальном сайте субъекта учета (централизованной бухгалтерии) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет".

В нарушение п.9 Приказа Минфина России №274н на момент проверки основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики не размещены на официальном сайте Администрации Маякского сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».


4. Бюджет поселения на 2020 год принят решением Совета депутатов Маякского сельского  поселения от 20.12.2019г.  №6/19 «О бюджете Маякского сельского поселения на 2020 год и на период до 2022 года», которое опубликовано в районной газете Знамя от 18.01.2020г. №7-8, т.е. через 28 дней тем самым  нарушен п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ - решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания.

За период 2020 года в плановые показатели бюджета 4 раза вносились изменения.

Решения Совета депутатов поселения «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 20.12.2019г. №6/19 «О бюджете Маякского сельского поселения на 2020 год и на  период до 2022 год» от 31.03.2020г. №11/30, от 30.06.2020г. №14/35, от 28.10.2020г. №20/49 не опубликованы в средствах массовой информации, а были размещены на информационных стендах тем самым имеет место нарушение статей 28 и 36 Бюджетного кодекса РФ, согласно которых: 

- бюджетная система Российской Федерации основывается, в том числе, на принципах прозрачности (открытости) (ст. 28 Бюджетного кодекса РФ);

- «Принцип прозрачности (открытости) означает обязательное опубликование в средствах массовой информации утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, полноту представления информации о ходе исполнения бюджета, а также доступность иных сведений о бюджетах по решению законодательных (представительных) органов государственной власти, представительных органов муниципальных образований; обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов» (ст. 36 Бюджетного кодекса РФ).

Указанное нарушение ранее указывалось в заключении по итогам проведения внешней проверки  исполнения бюджета городского поселения за 2019 год.

В соответствии с пп.2.1. п.2 ст. 32 Устава поселения в подтверждение соблюдения процедуры обнародования муниципального правового акта составляется акт об обнародовании, в котором должны содержаться сведения об обнародованном муниципального правового акта, дате начала и окончания его обнародования.

В нарушение п.2 ст.32 Устава акты об обнародовании решений Совета депутатов поселения «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 20.12.2019г. №6/19 «О бюджете Маякского сельского поселения на 2020 год и на  период до 2022 год» от 31.03.2020г. №11/30, от 30.06.2020г. №14/35, от 28.10.2020г. №20/49 к проверке не представлены.

5. В 2020 году произведены расходы в сумме 24,85 тыс. руб. направленные на оплату пеней по страховым взносам и штрафов по НДФЛ, что не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст. 34 Бюджетного кодекса РФ. 
Не исполнено расходов  бюджета на сумму 705,80 тыс. руб., что составляет 17,99% от утвержденных плановых назначений (3924,16 тыс. руб.). 

Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ).

6. В соответствии со ст.158 Бюджетного кодекса РФ постановлением Администрации Маякского сельского поселения от 15.08.2016г. №32 «Об  утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений, финансируемых из бюджета муниципального образования Маякского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области» утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет Маякского сельского поселения Ленинского муниципального района (далее - Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет).  

В Порядке составления, утверждения и ведения бюджетных смет в разделе 1 имеется ссылка на Приказ Минфина РФ от 20.11.2007 г. №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений». Однако, при составлении, утверждении и ведении бюджетной сметы казенного учреждения, начиная с 2019 года,  применяется Приказ Минфина России №26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (далее – Приказ Минфина России №26н).

Форма представленных бюджетных смет не соответствует форме бюджетной сметы рекомендуемой Приказом Минфина России №26н.
7. В соответствии с п.12 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, утвержденного приказом Финансового отдела администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 29.07.2020г. №60 «бюджетная роспись составляется и утверждается главным распорядителем (главным администратором источников) в соответствии с показателями сводной росписи и утвержденными лимитами бюджетных обязательств по соответствующему главному распорядителю (главному администратору источников)».
В нарушение п.12 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджетные росписи на начало и конец отчетного периода к проверке не представлены.

8. Проверкой Порядка ведения реестра расходных обязательств поселения, утвержденного постановлением Администрации поселения от 26.01.2011г. №1а установлено, что сроки представления предварительного и уточненного реестров расходных обязательств, утвержденные данным Порядком, не соответствуют срокам, утвержденным п.4 Порядка ведения реестра расходных обязательств Ленинского муниципального района, утвержденного постановлением Администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 13.02.2017г. №59 «О Порядке ведения реестра расходных обязательств Ленинского муниципального района Волгоградской области». 
Так, согласно Порядку ведения реестра расходных обязательств поселения, срок представления предварительного реестра расходных обязательств на очередной финансовый год - не позднее 15 апреля текущего года, а срок представления  уточненного реестра расходных обязательств  - не позднее 10 дней после принятия решения о бюджете Маякского сельского поселения на очередной финансовый год. 
Тогда как, в соответствии с Порядком ведения реестра расходных обязательств Ленинского муниципального района, предварительный реестр расходных обязательств представляется в срок не позднее 01 сентября текущего года, а уточненный реестр расходных обязательств не позднее 15 апреля года, следующего за текущим финансовым годом.
Кроме того, в представленном к проверке Порядке ведения реестра расходных обязательств поселения звучит: «главные распорядители бюджетных средств представляют в ТУ по Ленинскому району ГФКУ АВО реестры расходных обязательств главного распорядителя средств местного бюджета», тогда как ТУ по Ленинскому району ГФКУ АВО ликвидировано в 2010 году и в настоящее время реестр расходных обязательств администрация поселения представляет в Финансовый отдел администрации Ленинского муниципального района.
В нарушение ст.87 и ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, Порядка ведения реестра расходных обязательств поселения реестры расходных обязательств,  к проверке не представлены.
По результату проверки даны предложения:   

Совету депутатов Маякского сельского поселения Ленинского муниципального района:
1. Рассмотреть данное заключение на очередном заседании Совета депутатов поселения.

2. Замечания Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района принять к сведению.


3. Рекомендовать утвердить отчет об исполнении бюджета Маякского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2020 год.


Администрации Маякского сельского поселения Ленинского муниципального района:

1. Годовую отчетность об исполнении бюджета составлять в соответствии с  Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной  Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н.

Внести соответствующие изменения в пояснительную записку ф.0503160 по Администрации поселения, ф.0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» и таблицу №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» и представить в Контрольно-счетную палату в установленный срок.

Также внести изменения в пояснительную записку ф.05060160 по Совету депутатов поселения и представить в Контрольно-счетную палату в установленный срок.

2.  В соответствии со ст. 265.5 Бюджетного кодекса РФ и п.2 ст.35 Положения о бюджетном процессе поселения представлять к годовому отчету об исполнении бюджета поселения за очередной финансовый год пояснительную записку содержащую анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, и сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований.

3. В соответствии с п.9 Приказа Минфина России от 30 декабря 2017г. №274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики разместить на официальном сайте  Маякского сельского поселения Ленинского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».


4. Соблюдать нормы бюджетного законодательства. В соответствии со ст. 28,36 и п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ опубликовывать решения о бюджете в средствах массовой информации  и не допускать нарушения срока официального опубликования принятых решений о бюджете.

В соответствии с пп.2.1. п.2 ст. 32 Устава поселения в подтверждение соблюдения процедуры обнародования муниципального правового акта составлять акт об обнародовании, в котором отражать сведения об обнародованном муниципальном правовом акте, дате начала и окончания его обнародования. 

5.  В соответствии со ст.34. Бюджетного кодекса РФ при составлении и исполнении бюджета исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) и не допускать при исполнении бюджета неосвоенных средств на конец финансового года, а также отвлечение бюджетных средств на оплату штрафных санкций.


6. Своевременно вносить изменения в нормативные акты, принятые на территории поселения. Привести в соответствие с действующим законодательством РФ Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет.
7. В соответствии с  Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета сельского поселения, бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета сельского поселения, утвержденным приказом Финансового отдела администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 29.07.2020г. №60 составлять и вести бюджетные росписи и представить в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района бюджетные росписи  за 2020 год. 

7. Внести соответствующие изменения, а лучше принять в новой редакции Порядок ведения реестра расходных обязательств. В соответствии со ст.87, 158 Бюджетного кодекса РФ и Порядка ведения реестра расходных обязательств, утвержденного Администрацией поселения, вести реестры бюджетных обязательств и представить в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района реестры расходных обязательств  за 2020 год.
Председатель Контрольно – счетной палаты 
Ленинского муниципального района                                           Т.В. Мололкина

