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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация 

о внешней проверке годового  отчета исполнения бюджета Ильичевского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2020  год

В соответствии с планом работы на 2021 год Контрольно – счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета исполнения бюджета Ильичевского сельского поселения Ленинского муниципального района (далее – Годовой отчет) за 2020  год по результату  которой,  выявлены следующие нарушения и недостатки:

1. В соответствии с пунктом 2 статьи 34 Положения о бюджетном процессе поселения, утвержденного решением Совета депутатов поселения №13/35 от 27.12.2010г.  «одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета поселения главой Ильичевского сельского поселения представляются:…5) пояснительная записка». Пояснительная записка в соответствии со ст.265.5 Бюджетного кодекса РФ содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, и сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований.


В нарушение статьи 265.5 Бюджетного кодекса РФ и п.3 ст.34 Положения о бюджетном процессе поселения пояснительная записка к проверке не представлена.           


Кроме того, в заключении, по итогам проведения внешней проверки  исполнения бюджета поселения за 2019 год, Контрольно-счетной палатой отмечалось, что в соответствии с п.3 ст.28 главы 5 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» на публичные слушания должны выноситься проект местного бюджета и отчет о его исполнении.


В нарушение п.3 ст.28 главы 5 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в ст.10 главы III Положения о бюджетном процессе не отражено проведение публичных слушаний по отчету об исполнении бюджета и не внесены изменения в данную статью в 2020 году.

2. Бюджет поселения на 2020 год принят решением Совета депутатов поселения от 24.12.2019г. №6/14 «О бюджете Ильичевского  сельского поселения на 2020 год и на период до 2022 года», которое официально опубликовано в районной газете «Знамя» 16.01.2020г. № 6, т. е. через 23 дня, тем самым  нарушен п.2 ст.5 БК РФ - решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания. 

За период 2020 года в плановые показатели бюджета 4 раза вносились изменения по уточнению показателей бюджета. Решения от 06.04.2020г. № 6/11,  30.06.2020г № 11/30, от 25.12.2020г. № 24/46 (о внесении изменений в Решение о бюджете на 2020 год и на период до 2022 года) опубликованы с нарушением срока опубликования на 7, 3 и 8 дней соответственно, тем самым также   нарушен п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ. 

Допускается разночтенье в решениях Совета депутатов поселения. Так, бюджет поселения на 2020 год принят решением Совета депутатов поселения от 24.12.2019г. №6/14, которое звучит  «О бюджете Ильичевского  сельского поселения на 2020 год и на период до 2022 года». При внесении изменений в данное решение звучит: решение Совета депутатов от 25.12.2020г. №24/46 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Ильичевского сельского поселения от 24.12.2019г. №6/14 «О бюджете Ильичевского  сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 года».

3.  В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета по Администрации поселения установлены следующие нарушения:

- в нарушение п.152 Инструкции №191н форма 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств…», не включенная в состав бюджетной отчетности за отчетный период, в виду отсутствия числовых значений показателей, отражена в разделе 4 текстовой части пояснительной записки, тогда как должна отражаться только в разделе 5. Данное нарушение ранее указывалось в заключении, по итогам проведения внешней проверки  исполнения бюджета поселения за 2019 год;

- в нарушение п.152 Инструкции №191н в составе пояснительной таблицы не представлен ряд форм, которые также не отражены в разделе 5 пояснительной записки «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» в виду отсутствия числовых значений, а именно: «Сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167)», «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172)», «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172)», «Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173)», «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175)», «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф. 0503174)», «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296»;

- в нарушение п.152 Инструкции №191н в разделе 3 текстовой части пояснительной записки «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» не отражена информация о представленной таблице №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»  в составе форм Годового отчета;

           - в текстовой части пояснительной записки не отражены, но представлены в составе форм Годового отчета таблицы 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» и 7 «Сведения о  результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля», которые Приказом  Минфина России от 31 января 2020 г. №13н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. №191н» признаны утратившими силу с 22.03.2020г.;

           - в текстовой части пояснительной записки не отражена, но представлена в составе форм Годового отчета таблица 4 «Сведения об основных положениях учетной политике»,   которая в соответствии с Приказом  Минфина России от 16.12.2020 г. №311н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. №191н» главными распорядителями средств бюджета не представляется, начиная с отчетности за 2020 год.

В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годовой отчета  по Совету депутатов поселения установлено следующее:

- в нарушение п.152 Инструкции №191н в текстовой части пояснительной записки отсутствуют разделы текстовой части: раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности», раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности»,  раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности», раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности», раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности»;

- в нарушение п.8 Инструкции № 191н не представленные формы и таблицы, не имеющие числовых значений, не отражены в текстовой части  пояснительной записки.

4. Согласно ст.219.1. Бюджетного кодекса РФ «Порядок составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, включая внесение изменений в них, устанавливается соответствующим финансовым органом». И в соответствии со ст.219.1.  приказом Финансового отдела от 29.07.2020г. №60 утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи  бюджета сельского поселения, бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета сельского поселения.


Однако в нарушение ст.219.1. Бюджетного кодекса РФ  к проверке представлено постановление Администрации поселения от 06.07.2020 №44  «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, бюджетной росписи главных распорядителей средств бюджета Ильичевского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области».
5. В ходе проверки установлено разночтенье в наименовании муниципальной программы «Комплексное развитие Ильичевского сельского поселения», утвержденной постановлением Администрации поселения от 10.03.2020г. №16. В приложении 12 решения Совета депутатов от 25.12.2020г. №24/46 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Ильичевского сельского поселения от 24.12.2019г. №6/14 «О бюджете Ильичевского  сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 года» данная программа звучит «Комплексное развитие сельских территорий Ленинского муниципального района».

Данное нарушение в отношении других муниципальных программ имело место и указывалось в заключении, по итогам проведения внешней проверки  исполнения бюджета поселения за 2019 год.

В  пункте 1.3. Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программах, утвержденного постановлением Администрации поселения от 10.03.2015г. № 9 имеется ссылка на Постановление Правительства РФ от 22 мая 2004г. № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов», которое Постановлением Правительства РФ от 3 апреля 2015 г. N 320 признано утратившим силу, и на Постановление Администрации Волгоградской области от 11 августа 2008 г. №54-п «О представлении докладов о результатах  и  основных направлениях деятельности главных распорядителей средств областного бюджета», которое Постановлением Администрации Волгоградской области от 23 мая 2016 г. N265-п также признано утратившим силу. Данное нарушение указывалось в заключении, по итогам проведения внешней проверки  исполнения бюджета поселения за 2019 год, но изменения в п.1.3. Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программах в 2020 году к проверке не представлены.
В нарушение п.2 ст.179. Бюджетного кодекса РФ и п.7.7  Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденного  постановлением Администрации поселения от 23.05.2019г. №24  изменения, в связи с корректировкой объемов финансирования, в муниципальную программу «Основные направления развития благоустройства и модернизации области коммунальной инфраструктуры на территории муниципального образования» в 2020 году не вносились. Данное нарушение также указывалось в заключении, по итогам проведения внешней проверки  исполнения бюджета поселения за 2019 год.

Также, в связи с корректировкой объемов финансирования не внесены изменения в ведомственные целевые  программы «Сохранение и развитие культуры на территории Ильичевского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы» и «Физическая культура и спорт Ильичевского сельского поселения на 2018-2020 годы».

По результату проверки даны Предложения:

Совету депутатов Ильичевского сельского поселения Ленинского муниципального района:
1. Рассмотреть данное заключение на очередном заседании Совета депутатов поселения.

2. Замечания Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района принять к сведению.


3. Рекомендовать утвердить отчет об исполнении бюджета Ильичевского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2020 год.


Администрации Ильичевского сельского поселения Ленинского муниципального района:


1. Годовую отчетность об исполнении бюджета составлять в соответствии с   Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной  Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н. Внести соответствующие изменения в Пояснительную записку (ф.0503160) и представить в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района в установленный срок.

  2. Соблюдать нормы бюджетного законодательства, своевременно вносить изменения в нормативные акты, принятые на территории поселения. Внести соответствующие изменения в Положение о бюджетном процессе Ильичевского сельского поселения, в Положение о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программах.

В соответствии с п.2 ст.34 Положения о бюджетном процессе поселения одновременно с Годовым отчетом об исполнении бюджета поселения представлять пояснительную записку,  содержащую анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, и сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований.


При подготовке нормативно-правовых актов  и решений, а также при внесении в них изменений не допускать разночтения в названии данных актов и решений. 

3. Соблюдать нормы бюджетного законодательства. В соответствии с п.2 ст. 5 Бюджетного кодекса РФ не допускать нарушения срока официального опубликования принятых решений о бюджете.
4. Согласно ст.219.1. Бюджетного кодекса РФ при составлении и ведения бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, руководствоваться Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи  бюджета сельского поселения, бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета сельского поселения утвержденным приказом Финансового отдела от 29.07.2020г. №60.

5. Не допускать разночтения в наименовании муниципальных и ведомственных целевых программ, утвержденных постановлениями Администрации поселения с другими нормативно-правовыми актами (решениями Совета депутатов). Привести в соответствие все действующие в 2021 году муниципальные и ведомственные целевые программы. Также   привести в соответствие с решениями Совета депутатов поселения  объем финансирования в паспортах всех действующих в 2021 году муниципальных и ведомственных целевых программ и представить в Контрольно-счетную палату в установленный срок.
Председатель контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                              Т.В. Мололкина
