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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




                                                          Информация 

о внешней проверке годового отчета исполнения бюджета Бахтияровского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2020  год
В соответствии с планом работы на 2021 год Контрольно – счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета исполнения бюджета Бахтияровского сельского поселения Ленинского муниципального района (далее – Годовой отчет) за 2020  год по результату  которой,  выявлены следующие нарушения и недостатки:
1. В соответствии с п.5 ст.3 и п.1 ст.9 Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998г. (с изменениями и дополнениями) решением Совета депутатов поселения от 25.03.2020г. №9/46 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Бахтияровском сельском поселении Ленинского муниципального района Волгоградской области» утверждено Положение о бюджетном процессе в Бахтияровском сельском поселении Ленинского муниципального района Волгоградской области (далее -  Положение о бюджетном процессе).

В статье 8 Положения о бюджетном процессе определены бюджетные полномочия для Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района, в соответствии со ст.9 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

Тогда как, бюджетные полномочия Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района закреплены Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля №2 от 29.12.2018г., заключенным с Советом депутатов поселения. Данные полномочия Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района следовало отразить в статье 8 Положения о бюджетном процессе.

Кроме того, в ст.15 Положения о бюджетном процессе звучит, что проект решения о бюджете председателем Совета депутата поселения направляется в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района для проведения экспертизы.

В соответствии с заключенным Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля №2 от 29.12.2018г. Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района не проводит экспертизу проекта решения о бюджете.


В соответствии с пунктом 2 статьи 23 Положения о бюджетном процессе «одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета Администрацией поселения представляется пояснительная записка». Пояснительная записка в соответствии со ст.265.5 Бюджетного кодекса РФ содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, и сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований.

В нарушение статьи 265.5 Бюджетного кодекса РФ и п.2 ст.23 Положения о бюджетном процессе поселения пояснительная записка к проверке не представлена.

2.  Распоряжением Администрации поселения от 10.06.2019г. №23-р «Об утверждении Положения об учетной политике администрации Бахтияровского сельского поселения» утверждено Положение об учетной политике поселения. 

В ходе проверки  соответствия принятого  Положения об учетной политике действующему законодательству РФ, установлено:

-  в нарушение п.2 Инструкции №157н в Положении об учетной политике не отражено применение федерального стандарта, утвержденного приказом Минфина России от 31 декабря 2016 г. №256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», который применяется  с 1 января 2018 года;

- в нарушение п.6 Инструкции №157н в Положении об учетной политике не отражено применение федерального стандарта утвержденного Приказом Минфина России от 30 декабря 2017 г. №274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», который  применяется с 1 января 2019 года;

- в нарушение п. 38 Инструкции №157н в Положении об учетной политике не отражено применение федерального стандарта, утвержденного Приказом Минфина России от 31 декабря 2016 г. №257н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», который применяется с 2018 года;

- в нарушение п.301 Инструкции №157н в Положении об учетной политике не отражено применение федерального стандарта утвержденного Приказом Минфина России от 27 февраля 2018 г. №32н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Доходы», который применяется с 1 января 2019 года.

Кроме того, Приказом  Минфина России от 31 марта 2018г. №64н «О внесении изменений в приложения №1 и №2 к приказу Министерства финансов Российской Федерации от 1 декабря 2010 г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» внесены изменения в п.14 Инструкции № 157н,  с учетом которых «при смене руководителя субъекта учета и (или) главного бухгалтера либо иного должностного лица, на которого возложено ведение бухгалтерского учета, обеспечивается передача документов бухгалтерского учета субъекта учета. Порядок передачи документов бухгалтерского учета определяется субъектом учета в рамках формирования его учетной политики либо, в случае передачи полномочий ведения бухгалтерского учета по договору (соглашению) централизованной бухгалтерией, таким договором (соглашением)».

Данные нарушения указывалось в заключении по итогам проведения внешней проверки  исполнения  бюджета поселения за 2019 год. Однако в течение 2020 года меры по устранению нарушений не были приняты.
 В нарушение п.14 Инструкции 157н в Положении об учетной политике  поселения не утвержден порядок передачи документов  бухгалтерского учета  при смене руководителя или главного бухгалтера поселения.

В соответствии с п.9 Приказа Минфина России от 30 декабря 2017 г. №274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» (далее – Приказ Минфина России №274н) «Основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики подлежат публичному раскрытию на официальном сайте субъекта учета (централизованной бухгалтерии) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

В нарушение п.9 Приказа Минфина России №274н на момент проверки основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики не размещены на официальном сайте поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета за 2020 год по Администрации Бахтияровского сельского поселения  установлено следующее:

- в разделе 1 текстовой части пояснительной записки ф.0503160 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» отражена форма 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий», которая Приказом  Минфина России от 31 января 2020 г. №13н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. №191н» (далее – Приказ Минфина России №13н) признана утратившей силу с 22.03.2020г.

Также, в разделе 1 текстовой части пояснительной записки отражена форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности», которая Приказом  Минфина России от 20 августа 2019 г. №131н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. №191н» (далее – Приказ Минфина России №131н) признана утратившей силу с 20 октября 2019г;

- в разделе 2 текстовой части пояснительной записки «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» не отражена информация о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчетности и его структурных подразделений основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика комплектности;

- в разделе 3 текстовой части пояснительной записки «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» отражена форма 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи», которая Приказом Минфина России №13н признана утратившей силу с 22.03.2020г.;

- в нарушение п.152 Приказа Минфина РФ от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее - Инструкция № 191н) в разделе 4 текстовой части пояснительной записки «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» не отражена информация о причинах увеличения кредиторской задолженности по состоянию на отчетную дату в сравнении с данными за аналогичный отчетный период прошлого финансового года;

- в нарушение п.152 Инструкции №191н формы отчетности, не включенные в состав Годового отчета за отчетный период, согласно абзацу первому пункта 8 Инструкции №191н, в виду отсутствия числовых значений показателей отражены в разделах 4 и 5 текстовой части пояснительной записки, тогда как должны отражаться только в разделе 5;

- в составе форм Годового отчета представлена форма №0503324 «Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом», которая не входит в состав годового отчета, заполняется на основании Письма Минфина России и Федерального казначейства от 27 января 2016 г. №№ 02-06-07/3318, 07-04-05/02-62 «О представлении Отчета об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом (ф. 0503324) по состоянию на 1 февраля 2016 года» и является отчетом финансовых органов субъектов Российской Федерации;

- в  составе форм Годового отчета представлены  таблица №1 «Сведения о направлениях деятельности» и  таблица №4 «Сведения об основных положениях учетной политики». 
В соответствии с п. 153 и п.156 Инструкции №191н таблицы №1 и №4 не составляется и не представляется главными распорядителями (распорядителями), главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, главными администраторами доходов бюджета, финансовым органом. Данные изменения в Инструкцию №191н внесены Приказом Минфина России от 16.12.2020 г. №311н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. №191н»;

- в составе форм Годового отчета представлена таблица 6 «Сведения о проведении инвентаризации». В соответствии с п.158 Инструкции №191н Информация в таблице характеризует результаты проведенной в целях составления годовой отчетности инвентаризаций имущества и обязательств субъекта бюджетной отчетности в части выявленных расхождений.

При отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, таблица №6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки (ф. 0503160).

В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годовой отчета по Совету депутатов Бахтияровского сельского поселения установлено следующее:

- в разделе 1 текстовой части пояснительной записки ф.0503160 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» отражена информация о форме 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий», которая Приказом Минфина России №13н признана утратившей силу с 22.03.2020г.

Также в разделе 1 текстовой части пояснительной записки отражена форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности», которая Приказом Минфина России №131н признана утратившей силу 20 октября 2019г;

- в разделе 3 текстовой части пояснительной записки «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» отражена форма 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи», которая Приказом Минфина России №13н признана утратившей силу с 22.03.2020г.;

- в нарушение п.152 Инструкции №191н формы отчетности, не включенные в состав Годового отчета за отчетный период, согласно абзацу первому пункта 8 Инструкции №191н, в виду отсутствия числовых значений показателей отражены в разделах 1,2,3,4 и 5 текстовой части пояснительной записки, тогда как должны отражаться только в разделе 5.

4.  Порядки о разработке, утверждении и реализации муниципальных и ведомственных целевых программ к проверке не представлены.
По результату проверки даны предложения:

Совету депутатов Бахтияровского сельского поселения Ленинского муниципального района:
1. Рассмотреть данное заключение на очередном заседании Совета депутатов поселения.

2. Замечания Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района принять к сведению.


3. Рекомендовать утвердить отчет об исполнении бюджета Бахтияровского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2020 год.

Администрации Бахтияровского сельского поселения Ленинского муниципального района:
1. Внести соответствующие изменения в Положение о бюджетном процессе относительно полномочий участника бюджетного процесса, а именно Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района.

В соответствии со ст. 265.5 Бюджетного кодекса РФ и п.2 ст.23 Положения о бюджетном процессе поселения представлять к годовому отчету об исполнении бюджета городского поселения за очередной финансовый год пояснительную записку содержащую анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, и сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований.
2. Привести в соответствие с действующим законодательством РФ Положение об учетной политике. В соответствии с п.9 Приказа Минфина России от 30 декабря 2017г. N 274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики разместить на официальном сайте Бахтияровского сельского поселения Ленинского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3. Годовую отчетность об исполнении бюджета составлять в соответствии с Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н. Внести соответствующие изменения в пояснительную записку (ф.0503160) по Администрации поселения и по Совету депутатов поселения и представить в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района в установленный срок.

4. Представить в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района Порядок о разработке, утверждении и реализации муниципальных программ и Порядок о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ.
Председатель Контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                               Т.В. Мололкина
