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ИНФОРМАЦИЯ 
о проведении экспертизы проекта решения Совета депутатов городского поселения 
город Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области  «О бюджете городского поселения город Ленинск на 2022 год и на плановый  период 2023  -  2024 годы», представленному в Совет депутатов городского поселения город Ленинск на первое чтение

Экспертное заключение на проект решения Совета депутатов городского поселения город Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области (далее - Совет депутатов городского поселения город Ленинск) «О   бюджете городского поселения город Ленинск на 2022 год и на плановый период 2023 - 2024 годы»,  подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса РФ, Положения «О бюджетном  процессе в городском поселении город Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области», утвержденного решением Совета депутатов городского поселения город Ленинск от 23.07.2020г. №8/61 (далее – Положение о бюджетном процессе) и  Положения «О Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», утвержденного решением Ленинской районной Думы от 27.07.2017г. № 45/178. 
	Проект бюджета городского поселения город Ленинск сформирован  на три года в форме решения «О бюджете городского поселения город Ленинск на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годы» (далее – проект решения о бюджете), что соответствует пункту 4 ст.169 Бюджетного кодекса РФ и Положению  о бюджетном процессе. Проект решения о бюджете представлен Администрацией городского поселения город Ленинск Совету депутатов городского поселения город Ленинск в срок, установленный статьей 12 Положения о бюджетном процессе не позднее 15 ноября 2021 года. 
В соответствии со ст.15 Положения о бюджетном процессе проект решения  о бюджете представлен председателем Совета депутатов городского поселения город Ленинск в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района 15 ноября 2021 года (исх. №33 от 15.11.2021г.).
По результатам экспертизы проекта решения «О бюджете городского поселения город Ленинск на 2022 год и на период 2023 - 2024 годы», представленного в Совет депутатов городского поселения город Ленинск на первое чтение, Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района отмечает следующее:

- по концепции проекта бюджета городского поселения город Ленинск

1. Основными направлениями бюджетной политики в сфере управления доходами и финансовыми резервами являются консервативный подход к формированию доходной части бюджета городского поселения город Ленинск с учетом рисков возможного снижения поступления доходов;  мобилизация резервов и проведение работы по повышению доходов местного бюджета, в том числе за счет улучшения администрирования уже существующих налогов; мониторинг эффективности налоговых льгот и их оптимизация, в том числе отмена (непредоставление) налоговых льгот в случае низкой бюджетной и социально-экономической эффективности и др.
2. Стратегическими задачами налоговой политики  в области доходов в 2022-2024 годах являются усилие системы администрирования налоговых и неналоговых доходов в целях повышения их собираемости и минимизации недоимки, недопустимости формирования «серых» схем в бизнесе; разработка и реализация главными администраторами (администраторами) доходов бюджета городского поселения мероприятий по изысканию резервов для поступления дополнительных платежей в бюджет поселения;  развитие налогового потенциала поселения; сокращение недоимки по администрируемым  неналоговым доходам и др. 
3. Основной особенностью внесенного проекта бюджета городского поселения город Ленинск на 2022 год и на плановый период 2023 - 2024 годы является его бездефицитность. 
4. При формировании прогноза доходов на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годы учтены изменения, внесенные  в налоговое и бюджетное законодательство, а также нормативные правовые акты органов местного самоуправления.

	-по прогнозу социально-экономического развития городского поселения город Ленинск

	5. Сравнительный анализ  основных макроэкономических  показателей  развития  городского поселения город Ленинск показал, что  по основным  показателям развития городского поселения планируется либо снижение темпов роста, либо небольшой рост темпов роста.
	6. В соответствии со статей 6 Положения о бюджетном процессе к бюджетным полномочиям Администрации городского поселения город Ленинск относится «установление порядка разработки прогноза социально-экономического развития городского поселения город Ленинск» (статья 6 «Бюджетные полномочия администрации городского поселения город Ленинск»), что соответствует п.2 ст. 173 Бюджетного кодекса РФ.
 В нарушение сп.2 ст. 173 Бюджетного кодекса РФ и ст.6 Положения о бюджетном процессе порядок разработки прогноза социально-экономического развития городского поселения город Ленинск Администрацией городского поселения не разработан.
Данное нарушение указывалось при проведении экспертизы проекта решения о бюджете городского поселения город Ленинск на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годы и было дано предложение: утвердить порядок разработки прогноза социально-экономического развития городского поселения город Ленинск. Однако на момент проведения экспертизы проекта решения о бюджете городского поселения город Ленинск на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годы порядок разработки прогноза социально-экономического развития городского поселения город Ленинск не утвержден.
7. В разделах текстовой части пояснительной записки к прогнозу социально-экономического развития не отражены муниципальные программы в рамках которых запланированы расходы городского поселения город Ленинск на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы.
	
- по доходной части бюджета городского поселения город Ленинск

8. Доходы бюджета городского поселения город Ленинск на 2022 год планируются в сумме 74573,85 тыс. руб., что ниже планового показателя 2021 года  на 12742,27 тыс. руб. или на 14,59%. 
В общем объеме доходов бюджета городского поселения город Ленинск на 2022 год доля собственных доходов составляет 57,09% или 42574,15 тыс. руб., безвозмездных поступлений 42,91% или 31999,70 тыс. руб.
На 2023 год  доходы запланированы в сумме 67967,49 тыс. руб., на 2024 год в сумме 64194,98 тыс. руб.
 Проанализировав, в целом налоговые и неналоговые доходы на планируемый период 2022-2024 годы Контрольно-счетная палата считает их реальными к выполнению. 

- по общему объему расходов бюджета городского поселения город Ленинск

9. Расходы бюджета городского поселения город Ленинск на 2022 год в проекте планируются в сумме 74573,85 тыс. руб., что на 12742,27 тыс. руб. или на 14,59%  ниже планового показателя текущего 2021 года (87316,12 тыс. руб.).
          На 2023 год  объем расходов запланирован в сумме  67967,49 тыс. руб.,  на 2024 год планируется  64194,98 тыс. руб.
	В 2022 году наибольший объем средств бюджета городского поселения город Ленинск направлен в сферу жилищно-коммунального хозяйства, удельный вес расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составляет 58,92% в общих расходах бюджета городского поселения город Ленинск.
	
-по дефициту бюджета городского поселения город Ленинск и верхнему пределу муниципального внутреннего долга 

10. Проект бюджета городского поселения город Ленинск на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годы сформирован без дефицита и без профицита в каждом из трех лет.
11. Статьей 11 текстовой части проекта решения о бюджете верхний предел муниципального внутреннего долга городского поселения город Ленинск по состоянию на 1 января 2022 года установлен в сумме 0,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,00 тыс. руб., на 1 января 2023 года в сумме 0,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,00 тыс. руб., на 1 января 2024 года  в сумме 0,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,00 тыс. руб.
12. Статьей 12 текстовой части проекта решения о бюджете городского поселения город Ленинск объем расходов на обслуживание муниципального долга городского поселения город Ленинск  на 2022 год установлен в сумме 0,0 тыс. руб., на 2023 год  0,0 тыс. руб., на 2024 год 0,0 тыс. руб.
	
	- по условно утверждаемым расходам

13. В нарушение п.3 ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ при расчете объема условно утверждаемых расходов на 2023 и 2024 годы планового периода Администрацией городского поселения город Ленинск из общего объема предусмотренных расходов бюджета на 2023 и на 2024 годы не исключены  расходы бюджета, предусмотренные за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющие целевое назначение и согласно ст.3 проекта решения о бюджете составляют на 2023 год 1699,19 тыс. руб., на 2024 год  3209,75 тыс. руб.
Тогда как, в соответствии с расчетом Контрольно-счетной палаты объем условно утверждаемых расходов должен составлять на 2023 год  1558,55 тыс. руб., на  2024 год 2897,47 тыс. руб.

По результату экспертизы проекта решения «О бюджете городского поселения город Ленинск на 2022 год и на период 2023 - 2024 годы» Контрольно-счетной палатой Ленинского муниципального района дано предложение Совету депутатов городского поселения город Ленинск принять проект решения «О бюджете городского поселения город Ленинск на 2022 год и на плановый период 2023 - 2024 годы» в первом чтении и рекомендовано Администрации  городского поселения город Ленинск:

1. В соответствии с п.2 ст.173 Бюджетного кодекса РФ и ст.6 Положения о бюджетном процессе утвердить порядок разработки прогноза социально-экономического развития городского поселения город Ленинск и представить в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района.
2. В разделах пояснительной записки к прогнозу социально-экономического развития отражать принятые муниципальные программы, в рамках которых достигнуты или будут достигнуты определенные социально-экономические показатели развития городского поселения город Ленинск.
3. Внести в статью 3 текстовой части проекта решения о бюджете соответствующие изменения по утверждению условно утверждаемых расходов на 2023 - 2024 годы. При расчете объема условно утверждаемых расходов на 2023 и 2024 годы планового периода из общего объема предусмотренных расходов бюджета на 2023 и на 2024 годы исключить расходы бюджета, предусмотренные за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющие целевое назначение.


Старший инспектор Контрольно-счетной палаты 
Ленинского муниципального района                                                             Н.Ю.Жолобова
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