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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  Волгоградской области 
 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561
404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209
тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru

	  № 9/424


	                                                      29.03.2022г.           



Заключение 
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения бюджета главного распорядителя средств районного бюджета Администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области
 за 2021 год


На основании статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, статьи 22  Положения о бюджетном  процессе в Ленинском муниципальном  районе Волгоградской области,  утвержденного решением Ленинской районной Думы от 29.11.2018г.  №66/250,  ст.8 Положения «О контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», утвержденного решением Ленинской районной Думы от 30.11.2021г. № 20/63, Стандарта внешнего финансового контроля «Порядок  проведения комплекса проверок  исполнения бюджета и подготовки заключения на отчет об исполнении  бюджета муниципального образования», утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района (далее – КСП) от 26.01.2015г. №1-р, плана работы на 2022 год и распоряжения КСП от 17.03.2022г. №8-р  председателем КСП Мололкиной Т.В. проведена внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения бюджета района главным распорядителем средств районного бюджета  Администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области за 2021 год (далее – Администрация района).
	
По результату проверки установлено:
1. Представленная к проверке Администрацией района бюджетная отчетность за 2021 год соответствует требованиям Инструкции №191н. 
2.  Согласно данным формы 0503169  «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская задолженность на конец отчетного периода увеличилась по сравнению с задолженностью на начало отчетного периода на 1209,35 тыс. руб. или на 4,4% и составила 28567,20 тыс. руб.
Кредиторская задолженность на конец отчетного периода увеличилась по сравнению с задолженностью на начало отчетного периода на 22706,79 тыс. руб. или более чем в 13 раз и составила 24572,13 тыс. руб. 
	На конец отчетного периода числится просроченная кредиторская  задолженность в размере 3461,9 тыс. руб. (ФГБУ «Управление «Волгоградмелиоводхоз» за обводнение населенных пунктов района).
3. Проверкой правильности заполнения форм бюджетной отчётности установлено следующее:
           - в текстовой части пояснительной записки не отражена, но представлена в составе форм Годового отчета таблица 4 «Сведения об основных положениях учетной политике»,   которая в соответствии с Приказом  Минфина России от 16.12.2020 г. №311н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. №191н» (далее – Приказ Минфина России №311н) главными распорядителями средств бюджета не составляется и не представляется, начиная с отчетности за 2020 год;
- в текстовой части пояснительной записки в разделе 5 звучит, что в связи с отсутствием числовых показателей, в составе бюджетной отчетности не представлена таблица №1 «Сведения о направлениях деятельности», тогда как в соответствии с п.153 Инструкции №191н (изменения внесены Приказом Минфина от 16.12.2020 №311н) данная таблица также не составляется и не представляется ГРБС.
- в нарушение п.152 Инструкции №191н в разделе 3 текстовой части пояснительной записки «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» не отражена информация о представленной таблице №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» и ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета»  в составе форм Годового отчета.
Аналогично не внесена информация о представленных формах отчетности и в раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» (0503168, 0503169, 0503171, 0503173, 0503175, 0503178, 0503190);
- в форме 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» в графе 8 «причина неисполнения, наименование» звучит «иные причины (подробно раскрываются в текстовой части пояснительной записки ф.0503160», однако в текстовой части пояснительной записки данный вопрос не освещен, таким образом, в нарушение п.170.2 Инструкции №191н причины неисполнения принятых обязательств не раскрыты в годовом отчете.
Также следует отметить, в разделе 5 текстовой части пояснительной записки звучит, что в связи с отсутствием числовых показателей не представлена форма 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства», однако данная форма с числовыми показателями представлена в составе годового отчета.
   	4. В соответствии со статьей 3 Решения о бюджете района на 2021 год Администрация района в отчетном финансовом году являлась главным администратором доходов районного бюджета. Код бюджетной классификации главного администратора доходов  902. 	По данным бюджетной отчетности доходы, администрируемые Администрацией района, при плане 143580,2 тыс. руб., исполнены в объеме 139832,3 тыс. руб. или на 97,4%.
В ходе анализа исполнения доходной части установлено, что собственные доходы при плане 7539,9 тыс. руб. поступили в сумме  7700,6 тыс. руб. или 102,1 % от утвержденного плана. Безвозмездные поступления при плане 136040,3 тыс. руб. поступили в объеме 132131,7 тыс. руб. или 97,1 % от утвержденного плана, невыполнение на 2,9 % или на 3908,60 тыс. руб. сложилось в основном в результате не поступления с областного бюджета прочих субсидий бюджетам муниципальных районов  в размере 3538,80 тыс. руб.
	5. По данным бюджетной отчетности Администрации района утверждено бюджетных назначений на 2021 год в объеме 200929,05 тыс. руб., лимиты бюджетных обязательств доведены в объеме 200581,9 тыс. руб., кассовое исполнение бюджетных назначений составило 174839,03 тыс. руб. или 87,0%  от утвержденных бюджетных назначений.
Не освоено бюджетных ассигнований в объеме 26090,02 тыс. руб., главным образом в связи с экономией по результатам проведения конкурсных процедур, оплаты работ по «факту» на основании актов выполненных работ  и в связи с нарушением сроков поставки товаров (понтонов МКУ ЛМР «Моставтотранс» на сумму 24760,69 тыс. руб.).
	Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ).
Согласно сведениям формы 0503123 «Отчёт о движении денежных средств» расходы по КОСГУ 292 «Уплата штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых сборах» составили 2,0 тыс. руб. Данные расходы не  отвечают принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст. 34 Бюджетного кодекса РФ.
	6. Бюджетные ассигнования на реализацию 9 муниципальных программ при плане 84810,36 тыс. руб. составили 60175,89 тыс. руб. или 70,95 % от утвержденных назначений. 
Не исполнено бюджетных назначений на  24634,47 тыс. руб., в том числе наибольшее по муниципальным программам «Повышение безопасности дорожного движения» на 21158,04 тыс. руб., «Развитие агропромышленного комплекса Ленинского муниципального района» на сумму 3461,9 тыс. руб.
7. В соответствии со статьями 158, 161, 162, 221 Бюджетного кодекса РФ Администрацией района постановлением от 10.08.2017г. №372 «Об утверждении порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений Ленинского муниципального района» утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений Ленинского муниципального района. Данный Порядок применим к муниципальным казенным учреждениям Ленинского муниципального района, тогда как в соответствии  со ст.158 Бюджетного кодекса РФ главный распорядитель бюджетных средств «определяет порядок утверждения бюджетных смет подведомственных получателей бюджетных средств, являющихся казенными учреждениями».
	Кроме того, в преамбуле постановления от 10.08.2017г. №372 имеется ссылка на приказ Министерства финансов РФ от 20.11.2007г. №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», который приказом Минфина России от 03.11.2020г. №260н «О признании утратившими силу приказа Министерства финансов Российской Федерации от 20 ноября 2007 г. N 112н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» и внесенных в него изменений» признан утратившим силу и  начиная с 2019 года применяется Приказ Минфина России от 14.02.2018г. №26н 
«Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений».
Бюджетные сметы на начало 2021 года утверждены в сумме 174804,91  тыс. руб., в соответствии с Решением о бюджете района на 2021 год. На конец 2021 года, в пределах доведенных лимитов, составлены откорректированные бюджетные сметы в объеме 200581,9 тыс. руб.
8. В соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета, утвержденного приказом финансового отдела  администрации Ленинского муниципального района от 13.10.2016г. № 37, а также в соответствии с требованиями ст.219.1 Бюджетного кодекса РФ, на все даты внесенных изменений в бюджет составлены росписи расходов, утвержденные главным распорядителем бюджетных средств  Администрацией района. Бюджетная роспись Администрацией района на начало 2021 года утверждена в сумме 174804,91 тыс. руб. и на конец года в сумме 200929,05 тыс. руб.
9. В соответствии со статьей 158 Бюджетного кодекса РФ главный распорядитель средств бюджета, ведет реестр расходных обязательств, подлежащих исполнению в пределах утвержденных ему лимитов бюджетных обязательств и бюджетных назначений.
Согласно Порядка ведения реестра расходных обязательств Ленинского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Ленинского муниципального района от 13.02.2017г. № 59 главные распорядители средств бюджета Ленинского муниципального района ведут предварительный реестр расходных обязательств, действующий на момент подготовки проекта бюджета муниципального района на очередной финансовый год и плановый период и уточненный реестр расходных обязательств, содержащий утвержденные решениями Ленинской районной Думы о бюджете района  на очередной финансовый год и плановый период объемы средств бюджета на исполнение соответствующих расходных обязательств.
Согласно уведомлениям о бюджетных ассигнованиях, направленных финансовым отделом Администрации района бюджетные назначения на начало года утверждены в объеме 174804,91  тыс. руб., на конец года 200929,05 тыс. руб.
Реестр расходных обязательств, представленный к проверке Администрацией района, составлен по состоянию на 01.08.2020г. в сумме 75840,4 тыс. руб. 
На 01.01.2021г. составлен в сумме 174804,9 тыс. руб., что соответствует утвержденным бюджетным назначениям в соответствии с Решением о бюджете на 2021 год на 01.01.2021г. 
С учетом внесенных изменений в течение года в бюджетные назначения и лимиты уточненный реестр расходных обязательств к проверке не представлен.
Главным распорядителем бюджетных средств Администрацией района не в полной мере выполняются требования по ведению реестра расходных обязательств, установленных ст.158 Бюджетного кодекса РФ.
Данное нарушение ранее указывалось в заключении по итогам проведения внешней проверки  бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения бюджета за 2020 год.
10. В нарушение положений статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ в проверяемом периоде внутренний финансовый аудит Администрацией района не проводился.
 Кроме того, Администрацией района не представлен к проверке  нормативный акт, обеспечивающий осуществление внутреннего финансового аудита.
Тем самым, Администрацией района, как главным распорядителем бюджетных средств, не обеспечено исполнение требований статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ.
Данное нарушение ранее указывалось в заключении по итогам проведения внешней проверки  бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения бюджета за 2020 год.
11. Выборочной проверкой правильности формировании фонда оплаты труда выборных должностных лиц, лиц замещающих муниципальные должности,  и муниципальных служащих Администрации района, согласно представленных к проверке штатных расписаний, нарушений не установлено. Должностные оклады и дополнительные выплаты главе Ленинского муниципального района и муниципальным служащим Администрации района производятся в соответствии с нормативными документами, утвержденными решениями Ленинской районной Думы.

Предложения:

1. Бюджетную отчетность составлять в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н. 
2. Принять соответствующие меры по ликвидации дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2022г., а также просроченной задолженности и не допускать в дальнейшей работе ее наличие.
            3. В соответствии с Бюджетным кодексом РФ не допускать наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств, что свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ).
	А также не допускать не эффективного использования бюджетных средств, в виде пени, штрафов за нарушение сроков оплаты налогов и платежей, что также не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст. 34 Бюджетного кодекса РФ.
	4. Внести соответствующие изменения в постановление Администрации района от 10.08.2017г. №372 «Об утверждении порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений Ленинского муниципального района».
4. Реестр расходных обязательств вести в соответствии с требованиями статей 87, 158 Бюджетного кодекса РФ и Порядка ведения реестра расходных обязательств Ленинского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Ленинского муниципального района от 13.02.2017г. № 59. 
5. В соответствии с требованиями ст.160.2-1 Бюджетного кодекса РФ принять нормативный акт, обеспечивающий осуществление внутреннего финансового аудита и принять соответствующие меры по его проведению.

Информацию о принятых мерах, с приложением подтверждающих документов, представить в Контрольно-счетную палату в срок до одного месяца со дня получения данного заключения.




Председатель Контрольно-счетной
палаты Ленинского муниципального
района                                                                                                                 Т.В.Мололкина
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