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Информация 

о внешней проверке годового отчета исполнения бюджета Коммунаровского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2021  год
В соответствии с планом работы на 2022 год Контрольно – счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета об исполнения бюджета Коммунаровского сельского поселения Ленинского муниципального района (далее – Годовой  отчет) за 2021 год по результатам которой,  выявлены следующие нарушения и недостатки:

1. Годовые отчеты по Администрации поселения и по Совету депутатов поселения за 2021 год представлены в соответствии с требованиями ст.264.1 Бюджетного кодекса РФ и Приказа Минфина РФ от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее - Инструкция № 191н) на бумажном носителе, с оглавлением и сопроводительным письмом, однако, в нарушение п.4 Инструкции № 191н Годовые отчеты по Администрации поселения  и по Совету депутатов поселения не пронумерованы и не сброшюрованы.

В нарушение п.152 Инструкции №191н в разделе 1 текстовой части пояснительной записки (ф.0503160) «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» не отражена информация о наличии государственных (муниципальных) унитарных и казенных предприятий и изменениях в их количестве, произошедших за отчетный период. 

В текстовой части пояснительной записки отражена и представлена в составе форм Годового отчета таблица №4 «Сведения об основных положениях учетной политики», тогда как в соответствии с п. 156 Инструкции №191н данная таблица №4 не составляется и не представляется главными распорядителями (распорядителями), главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, главными администраторами доходов бюджета, финансовым орган.


2. В соответствии с п.5 ст.3 и п.1 ст. 9 Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998г. решением Совета депутатов Коммунаровского сельского поселения от 25.03.2015г. № 6/11 утверждено Положение о бюджетном процессе. 

Бюджетные полномочия участников бюджетного процесса поселения, определены статьями 4 и 5 Положения о бюджетном процессе. 

В статье 8 Положения о бюджетном процессе бюджетные полномочия для Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района определены согласно статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

Тогда как, бюджетные полномочия Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района закреплены Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, заключенным с Советом депутатов поселения. Данные полномочия Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района и следовало отразить в статье 8 Положения о бюджетном процессе.

Кроме того, в ст.15 Положения о бюджетном процессе звучит, что проект решения о бюджете председателем Совета депутата поселения направляется в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района для проведения экспертизы.

Однако, в соответствии с заключенным Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля №6/22 от 12.01.2022г. Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района не проводит экспертизу проекта решения о бюджете.

3. Для целей бюджетного учета приказом Администрации поселения №1 от 10.01.2022г. утверждена и введена в действие с 01.01.2022г. Учетная политика поселения в новой редакции. 

Следует отметить, что в приказе №1 от 10.01.2022г. не отменена ранее утвержденная Учетная политика, действующая с 01.01.2020г. Кроме того, в нарушение п.4 Учетной политики и п.9 Приказа Минфина России от 30.12.2017г. основные положения новой Учетной политики не размещены на официальном сайте Администрации Коммунаровского сельского поселения.

4. Бюджет Коммунаровского сельского поселения принят решением Совета депутатов поселения от 25.12.2020г. №29/47 «О бюджете Коммунаровского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов», которое официально не опубликовано в средствах массовой информации, тем самым имеет место нарушение статей 28 и 36 Бюджетного кодекса РФ, согласно которых:

- бюджетная система Российской Федерации основывается, в том числе, на принципах прозрачности (открытости) (ст. 28 Бюджетного кодекса РФ);

- «Принцип прозрачности (открытости) означает обязательное опубликование в средствах массовой информации утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, полноту представления информации о ходе исполнения бюджета, а также доступность иных сведений о бюджетах по решению законодательных (представительных) органов государственной власти, представительных органов муниципальных образований; обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов» (ст. 36 Бюджетного кодекса РФ).

 За период 2021 года в плановые показатели бюджета 3 раза вносились изменения по уточнению показателей:
- решение Совета депутатов поселения №6/1 от 22.03.2021г.; 

- решение Совета депутатов поселения №11/1 от 28.06.2021г.;

- решение Совета депутатов поселения №32/1 от 23.12.2021г.

В нарушение статей 28 и 36 Бюджетного кодекса РФ все вышеперечисленные решения Совета депутатов также не опубликованы в средствах массовой информации.

Следует отметить, что согласно ст.18 Положения о бюджетном процессе Коммунаровского сельского поселения «принятое Советом депутатов Коммунаровского сельского поселения решение о бюджете направляется главе Коммунаровского сельского поселения  для подписания и подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания в установленном порядке», что соответствует п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ. 

Тогда как, согласно ст.32 Устава поселения, утвержденного решением Совета депутатов поселения №15/31 от 14.10.2016 года, официальное опубликование муниципальных правовых актов, в том числе решения Совета депутатов поселения о бюджете и  (или) о внесении изменений в бюджет поселения, осуществляется в районной газете «Знамя» в течение пяти рабочих дней со дня их принятия (издания), если иное не предусмотрено федеральным законом, что противоречит п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ и ст.18 Положения о бюджетном процессе поселения.
5. Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2021г. составляла 186,46 тыс. руб., на 01.01.2022г. сумма задолженности  увеличилась на 1,29 тыс. руб., и составила 187,75 тыс. руб., (в том числе просроченная 148,22 тыс. руб.).

6. В 2021 году произведены расходы в сумме 6,18 тыс. руб., направленные на оплату штрафов за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров), а также за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах, что не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст. 34 Бюджетного кодекса РФ.

7. Не исполнено расходов бюджета на сумму 2917,15 тыс. руб., что составляет 21,81% от утвержденных плановых назначений (13371,63 тыс. руб.). 

Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ).
8. В 2021 году произведено списание основных средств на основании распоряжений Администрации поселения от 09.11.2021г. №42-р §3  и. №43-р §1 «О списании основных средств», согласно которых основные средства списаны в связи с непригодностью в эксплуатации, невозможности их восстановления (ремонта, реконструкции, модернизации) на общую сумму 453,32 тыс. руб. Однако, заключение специализированной организации о техническом состоянии списанных основных средств к проверке не представлено.
9. В соответствии со ст.158 Бюджетного кодекса РФ постановлением Администрации Коммунаровского сельского поселения от 24.04.2019г. №16 утвержден Порядок о составлении, утверждении и ведении бюджетных смет муниципальных казенных учреждений, финансируемых из бюджета  поселения.


Проверкой соответствия утвержденного Порядка действующему законодательству установлено, что  в разделе 1 Порядка имеется ссылка на Приказ Минфина РФ от 20.11.2007 г. №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений». Однако, при составлении, утверждении и ведении бюджетной сметы казенного учреждения, начиная с 2019 года,  применяется Приказ Минфина России №26н.

10. В соответствии  ст.179 Бюджетного кодекса РФ постановлением Администрации поселения от 29.07.2020г. №37 утвержден Порядок разработки муниципальных программ, в котором утверждены форма (позиции) паспорта муниципальной программы, разделы текстовой части муниципальной программы, а также приложения к текстовой части.


Выборочной проверкой соответствия представленных паспортов муниципальных программ Порядку разработки муниципальных программ установлено, что в паспорте муниципальной программы «Мероприятия по профилактике терроризма на территории муниципального образования» установлены следующие нарушения:

- форма (позиции) паспорта не в полной мере соответствуют Порядку разработки муниципальных программ. Так, в паспорте муниципальной программы отражены позиции: «Задачи и Цели Программы», «Сроки реализации Программы», «Ожидаемые конечные результаты», тогда как в Порядке разработки муниципальных программ утверждены позиции: «Задачи программы (подпрограммы)», «Сроки и этапы реализации программы (подпрограммы)», «Ожидаемые результаты реализации программы (подпрограммы)».
- разделы текстовой части данной муниципальной программы также не в полной мере соответствуют Порядку разработки муниципальных программ. Так, в паспорте муниципальной программы отражен раздел «Общая характеристика программы», тогда как в Порядке муниципальных программ утвержден раздел: «Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы». Кроме того в паспорте данной муниципальной программы отражены разделы, которые не утверждены Порядком разработки муниципальных программ: «Технико-экономическое обоснование мероприятий», «Ресурсное обеспечение», «Организация и контроль за ходом выполнения муниципальной программы», «Оценка ожидаемой эффективности от реализации муниципальной программы». В тоже время разделы «Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы», «Механизмы реализации муниципальной программы», утвержденные Порядком разработки муниципальных программ не отражены в паспорте муниципальной программы.


Аналогичные нарушения в паспортах муниципальных программ «Обеспечение пожарной безопасности муниципального образования» и «Сохранение и развитие культуры на территории Коммунаровского сельского поселения».


11. В соответствии со ст.179.3 Бюджетного кодекса РФ постановлением Администрации поселения от 29.07.2020г. №38 утвержден Порядок разработки ведомственных целевых программ, в котором утверждены форма (позиции) паспорта и разделы текстовой части ведомственных целевых программ.


Проверкой соответствия представленного паспорта ведомственной целевой программы «Сохранение и развитие культуры, на территории муниципального образования» Порядку разработки ведомственных целевых программ, установлены следующие нарушения:

- форма (позиции) паспорта не в полной мере соответствуют Порядку разработки ведомственных целевых программ. Так, в паспорте отражены позиции «Основная цель программы», «Основные задачи программы», «Основные мероприятия программы», «Сроки и этапы реализации программы», «Источники финансирования программы», «Ожидаемые конечные результаты», тогда как в Порядке разработки ведомственных целевых программ  утверждены позиции: «Цели программы», «Задачи программы», «Перечень программных мероприятий», «Сроки реализации программы», «Объем и источники финансирования по годам», «Ожидаемые конечные результаты реализации». Кроме того в паспорте отражены позиции не утвержденные Порядком разработки ведомственных целевых программ: «Заказчик-координатор ведомственной целевой программы (руководитель)», «Управление ведомственной целевой программой и контроль за ее реализацией».

- разделы текстовой части также не в полной мере соответствуют Порядку разработки,  ведомственных целевых программ.
Так, в паспорте отражены разделы: «Содержание проблемы», «Основные цели и задачи», «Этапы и сроки реализации программы», «Технико-экономическое обоснование мероприятий», «Ресурсное обеспечение», «Механизм реализации ведомственной целевой программы», «Организация управления и контр за ходом выполнения ведомственной целевой программы», «Оценка ожидаемой эффективности реализации ведомственной целевой программы», тогда как Порядком разработки ведомственных целевых программ утверждены разделы: «Характеристика проблемы (задачи)», «Основные цели и задачи программы», «Планируемые показатели эффективности реализации программы», «Перечень мероприятий программы и ресурсное обеспечение», «Система управления реализацией программы».


- Порядком разработки ведомственных целевых программ утверждены формы к текстовой части паспорта ведомственной целевой программы: «Отчет об оценке эффективности реализации ведомственной целевой  программы» и «Ресурсное обеспечение мероприятий по реализации ведомственной целевой программы», которые  к паспорту данной ведомственной целевой программы не представлены. Однако к текстовой части паспорта ведомственной целевой программы приложена форма «Мероприятия ведомственной целевой программы», не утвержденная Порядком разработки ведомственных целевых программ.
12. В нарушение п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ  и п.4.3. Порядка разработки муниципальных программ не приведен в соответствие с решением Совета депутатов поселения от 23.12.2021г. №32/1 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2021 год объем финансирования по муниципальной программе «Обеспечение пожарной безопасности муниципального образования».

Так, решением Совета депутатов поселения от 23.12.2021г. №32/1 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2021 год по муниципальной программе «Обеспечение пожарной безопасности муниципального образования» утвержден объем финансирования в размере 24,23 тыс. руб., тогда как в паспорте муниципальной программы  объем финансирования составляет 21,40 тыс. руб.

Данное нарушение ранее указывалось в заключении, по итогам проведения внешней проверки исполнения бюджета поселения за 2020 год. Таким образом, Администрацией поселения ежегодно нарушаются требования п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ  и п.4.3. Порядка разработки муниципальных программ.
В нарушение п.4.2. Порядка разработки ведомственных целевых программ не приведен в соответствие с решением от 23.12.2021г. №32/1 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2021 год объем финансирования по ведомственной целевой программе «Сохранение и развитие культуры, на территории муниципального образования». Так, решением Совета депутатов поселения от 23.12.2021г. №32/1 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2021 год по ведомственной целевой программе «Сохранение и развитие культуры, на территории муниципального образования» утвержден объем финансирования в размере 1877,60 тыс. руб., тогда как в паспорте ведомственной целевой программы объем финансирования составляет 1797,47 тыс. руб.

Данное нарушение также ранее указывалось в заключении, по итогам проведения внешней проверки исполнения бюджета поселения за 2020 год. Таким образом, Администрацией поселения ежегодно нарушаются требования п.4.2. Порядка разработки ведомственных целевых программ.
С учетом изложенного и на основании статьи 17 Положения о Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района от 30.11.2021г. №20/63 предлагается следующее:  
1. Годовую отчетность об исполнении бюджета составлять в соответствии с Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н.

2. Внести соответствующие изменения в ст.8 и 15 Положения о бюджетном процессе, утвержденного решением Совета депутатов поселения от 25.03.2015г. № 6/11.

3. В соответствии с п.9 Приказа Минфина России №274н разместить основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики на официальном сайте поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

4. Соблюдать нормы бюджетного законодательства. В соответствии со ст. 28,36 и п.2 ст. 5 Бюджетного кодекса РФ опубликовывать решения о бюджете.


5. Принять меры по ликвидации образовавшейся кредиторской задолженности на 01.01.2022г., в том числе просроченной кредиторской задолженности в сумме 148,22 тыс. руб.  и не допускать в дальнейшей работе ее наличие.


6. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ при составлении и исполнении бюджета исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) и не допускать остатка денежных средств на счетах на конец финансового года и отвлечение бюджетных средств на оплату штрафных санкций.

7. При списании основных средств (компьютерной и бытовой техники) привлекать специализированную организацию для получения заключения о техническом состоянии списываемого имущества.

7. Своевременно вносить изменения в нормативные акты, принятые на территории поселения. Привести в соответствие с действующим законодательством РФ Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет.

8. В соответствии с п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ и п.4.3. Порядка разработки муниципальных программ привести объемы финансирования в паспортах действующих  муниципальных программ в соответствие с действующим решением о бюджете и представить в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района. А также привести в соответствие с утвержденным Порядком разработки муниципальных программ паспорта всех действующих муниципальных программ.

В соответствии с п.4.2. Порядка разработки ведомственных целевых программ  объемы финансирования в паспортах действующих ведомственных целевых программ  в соответствие с действующим решением о бюджете и представить в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района. А также привести в соответствие с утвержденным Порядком разработки ведомственных целевых программ паспорта действующих ведомственных целевых программ. 

О результатах рассмотрения каждого пункта настоящего представления, принятых   мерах и их результатах, с приложением соответствующих документов, проинформируйте контрольно–счетную палату Ленинского муниципального района в срок до одного месяца со дня получения представления.

Председатель Контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                                                 Т.В. Мололкина

