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Информация
 о результатах внешней проверки бюджетной отчетности главного распорядителя средств районного бюджета Отдела по социальной политике за 2021 год 



На основании статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, статьи 22  Положения о бюджетном  процессе в Ленинском муниципальном  районе Волгоградской области,  утвержденного решением Ленинской районной Думы от 29.11.2018г.  №66/250,  ст.8 Положения «О Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», утвержденного решением Ленинской районной Думы от 30.11.2021г. № 20/63, Стандарта внешнего финансового контроля «Порядок  проведения комплекса проверок  исполнения бюджета и подготовки заключения на отчет об исполнении  бюджета муниципального образования», утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района (далее – КСП) от 26.01.2015г. №1-р, плана работы на 2022 год и распоряжения КСП на проведение внешней проверки от 13.04.2022г. №16-р  председателем КСП Мололкиной Т.В. проведена внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения бюджета района главного распорядителя средств районного бюджета Отдела по социальной политике администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области (далее – Отдел по социальной политике) за 2021 год, по результату  которой,  установлено  следующее: 

1. В соответствии со статьей 3 Решения о бюджете района на 2021 год Отдел по социальной политике в отчетном финансовом году являлся главным администратором доходов районного бюджета по коду бюджетной классификации 925. 	
	По данным бюджетной отчетности на 2021 год  утверждено поступление доходов в сумме 32525,37 тыс. руб., исполнено доходов через финансовый орган на сумму 31287,78 тыс. руб. или 96,2% к плановым бюджетным назначениям.
	Невыполнение на 3,8% сложилось в основном в результате не поступления в полном объеме с областного бюджета субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ в сумме 329,86 тыс. руб. и субвенции бюджетам муниципальных районов на  содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю в сумме 661,35 тыс. руб.  Также на размер показателя «Исполнено безвозмездных поступлений за 2021 год» повлиял возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов в размере 247,01 тыс. руб.
	2. В соответствии с приложением 13 Решения о бюджете района на 2021 год распределение бюджетных ассигнований в составе ведомственной структуры расходов Отдела по социальной политике произведено по главе 925 в размере 34781,27  тыс. руб. В течение 2021 года бюджетные назначения поправками увеличены до суммы 46784,79 тыс. руб. 
По данным бюджетной отчетности за 2021 год кассовое исполнение ассигнований составило 45183,28 тыс. руб.  или 96,6 % от утвержденных бюджетных назначений.
Не освоены бюджетные ассигнования в объеме  1601,51 тыс. руб. Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 БК РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 БК РФ).
Кроме того, по бюджетной отчетности числятся расходы на оплату штрафных санкций в размере 19,0 тыс. руб., что также не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст. 34 Бюджетного кодекса РФ.
3. В соответствии с Инструкцией №191н проведена проверка правильности заполнения форм бюджетной отчётности и установлено следующее:
- в текстовой части пояснительной записки в разделе 3 звучит, что в состав отчетности включена таблица 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете», однако в составе отчетности данная таблица отсутствует;
- в текстовой части пояснительной записки в разделе 2 звучит, что форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности» с нулевым показателем, тогда как в соответствии с п.161 Инструкции №191н (изменения внесены Приказом Минфина от 02.07.2020 №131н) данная форма отменена, начиная с бюджетной отчетности за 2020 год;
- в нарушение п.164 Инструкции №191н форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» не отражена в текстовой части пояснительной записки и не представлена в составе форм Годового отчета.
Данное нарушение ранее указывалось в заключении, по итогам проведения внешней проверки бюджетной отчетности за 2019 и 2020 годы; 
- в нарушение п.158 Инструкции №191н в разделе 5 текстовой части пояснительной записки «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» не отражена Таблица № 6 "Сведения о проведении инвентаризаций" или при отсутствии расхождений по результатам инвентаризации не отражена информация о проведении годовой инвентаризации;
- в нарушение  п.152 Инструкции №191н формы отчетности, не включенные в состав бюджетной отчетности в виду отсутствия числовых значений показателей (ф. 0503167, 0503171, 0503172, 0503173, 0503174, 0503178, 0503184, 0503190)  отражены в разделах 2, 3, 4 Пояснительной записки (ф.0503160), тогда как перечень таких форм отчетности отражается в текстовой части пояснительной записки в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности».
 Данное нарушение ранее указывалось в заключении, по итогам проведения внешней проверки бюджетной отчетности за 2019 и 2020 годы.
В приложении к пояснительной записке ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» в графе 8 раздела 2 «Расходы бюджета» указан код причины отклонений «99 - иные причины», однако в нарушение п.163 Инструкции №191н  детальное описание причин отклонений, отраженных по коду «99 - иные причины» не раскрыто в текстовой части Раздела 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» пояснительной записки (ф. 0503160).
В представленной к проверке годовой отчетности за 2021 год отсутствует дата составления  на всех формах отчетности, отдельные формы не подписаны руководителем (ф.0503121). 
4. Согласно данным бюджетной отчетности дебиторская задолженность  на начало отчетного периода составляла 391,25 тыс. руб., на конец отчетного периода дебиторская задолженность уменьшилась по сравнению с задолженностью на начало отчетного периода на 230,63 тыс. руб. или на 58,9% и составила 160,62тыс. руб., просроченной дебиторской задолженности не числится.
Кредиторская задолженность на начало отчетного периода составляла 372,4 тыс. руб., на конец отчетного периода  кредиторская  задолженность увеличилась по сравнению с задолженностью на начало отчетного периода на  148,77 тыс. руб. или  на 39,9%  и составила 521,17 тыс. руб., просроченной кредиторской  задолженности не числится.
5. Бюджетные ассигнования на реализацию 5 муниципальных программ при плане 15293,23 тыс. руб. составили  15293,13 тыс. руб. или 100,0 % от утвержденных назначений. 
Кроме того, в расходах предусмотрены ассигнования на реализацию 2 ведомственных целевых программ в объеме 12624,47 тыс. руб., исполнение составило 12196,72 тыс. руб. или 96,6% от плана.
6. К проверке представлен Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений Ленинского муниципального района, разработанный в соответствии со статьями 158, 161, 162, 221 Бюджетного кодекса РФ и утвержденный  постановлением Администрации района от 10.08.2017г. №372 «Об утверждении порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений Ленинского муниципального района». Однако данный Порядок применим к муниципальным казенным учреждениям Ленинского муниципального района, тогда как в соответствии  со ст.221 Бюджетного кодекса РФ «бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится казенное учреждение».
	Кроме того, в преамбуле вышеназванного постановления имеется ссылка на приказ Министерства финансов РФ от 20.11.2007г. №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», который приказом Минфина России от 03.11.2020г. №260н «О признании утратившими силу приказа Министерства финансов Российской Федерации от 20 ноября 2007 г. N 112н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» и внесенных в него изменений» признан утратившим силу и  начиная с 2019 года применяется Приказ Минфина России от 14.02.2018г. №26н 
«Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений».
7. В соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета, утвержденного приказом Финансового отдела  администрации Ленинского муниципального района от 13.10.2016г. № 37, а также в соответствии с требованиями ст.219.1 Бюджетного кодекса РФ к проверке представлены росписи расходов, утвержденные главным распорядителем бюджетных средств Отделом по социальной политике. 
8. В соответствии со статьей 158 Бюджетного кодекса РФ главный распорядитель средств бюджета, ведет реестр расходных обязательств, подлежащих исполнению в пределах утвержденных ему лимитов бюджетных обязательств и бюджетных назначений.
К проверке представлен свод реестров расходных обязательств по состоянию на 10.09.2020г. на сумму 34829,12 тыс. руб. (предварительный реестр). Уточненный реестр к проверке не представлен.
КСП отмечает, что в соответствии с Порядком №59 главные распорядители средств бюджета Ленинского муниципального района ведут реестр расходных обязательств, а не свод реестров расходных обязательств.
9. Документы по проведению внутреннего финансового аудита Отделом культуры к проверке не представлены. Кроме того, к проверке не представлен и ведомственный (внутренний) акт, обеспечивающий осуществление внутреннего финансового аудита, тем самым не обеспечено исполнение требований указанных ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ.
 Данное нарушение ранее указывалось в заключении, по итогам проведения внешней проверки бюджетной отчетности за 2020 год.
10. Проверкой правильности формировании фонда оплаты труда Отдела по социальной политике по муниципальным служащим, согласно представленных к проверке штатных расписаний, нарушений не установлено. Должностные оклады и дополнительные выплаты муниципальным служащим производятся в соответствии с нормативными документами, утвержденными решениями Ленинской районной Думы.
11. В представленных к проверке штатных расписаниях не отражены номер и дата приказа Отдела по социальной политике об их утверждении, что предусмотрено формой штатного расписания. 

	С учетом изложенного и на основании статьи 17 Положения о Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района от 30.11.2021г. №20/63 предлагается следующее:

1. Бюджетную отчетность составлять в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н.
	2. Принять соответствующие меры по ликвидации дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2022г. и не допускать в дальнейшей работе ее наличие.
	3. В соответствии с Бюджетным кодексом РФ не допускать наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств, что свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ).
	А также не допускать не эффективного использования бюджетных средств, в виде пени, штрафов за нарушение сроков оплаты налогов и платежей, что также не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств, согласно ст.34 Бюджетного кодекса РФ.
4. В соответствии со статьями 158, 161, 162, 221 Бюджетного кодекса РФ и Приказа Минфина России от 14.02.2018г. №26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» разработать и утвердить порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет для муниципальных казенных учреждений, находящихся в ведении  Отдела культуры. 
		5. Реестр расходных обязательств вести в соответствии с требованиями статей 87, 158 Бюджетного кодекса РФ и Порядком ведения реестра расходных обязательств Ленинского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Ленинского муниципального района от 13.02.2017г. № 59.
6. В соответствии с требованиями ст.160.2-1 Бюджетного кодекса РФ принять ведомственный (внутренний) акт, обеспечивающий осуществление внутреннего финансового аудита с соблюдением требований федеральных стандартов внутреннего финансового аудита и принять соответствующие меры по его проведению.
7. Привести в соответствие штатные расписания Отдела по социальной политике на 2021 год и Отдела по культуре на 2022 год и представить в Контрольно-счетную палату в установленный срок.


	Председатель  Контрольно-счетной 
палаты Ленинского муниципального
района                                                                                                                     Т. В. Мололкина
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