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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  Волгоградской области 

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru


Информация

о внешней проверке годового отчета исполнения бюджета Рассветинского сельского поселения Ленинского муниципального района

за 2021  год
В соответствии с планом работы на 2022 год  Контрольно – счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета исполнения бюджета Рассветинского сельского поселения Ленинского муниципального района (далее – Годовой отчет) за 2021  год по результату  которой,  выявлены следующие нарушения и недостатки:

1.   В статье 8 Положения о бюджетном процессе, утвержденного решением Совета депутатов Рассветинского сельского поселения от 02.10.2020г. №10/53 бюджетные полномочия для Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района определены согласно статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

Тогда как, бюджетные полномочия Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района закреплены Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, заключенным с Советом депутатов Рассветинского сельского поселения. Данные полномочия Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района и следовало отразить в статье 8 Положения о бюджетном процессе.

Кроме того, в ст.15 Положения о бюджетном процессе звучит, что проект решения о бюджете председателем Совета депутата поселения направляется в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района для проведения экспертизы.

Однако в соответствии с заключенным Соглашением о передаче части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля №11 от 21.03.2022г. Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района не проводит экспертизу проекта решения о бюджете.

2. Бюджет Рассветинского сельского поселения на 2021 год принят решением Совета депутатов Рассветинского сельского поселения от 25.12.2020г. №12/67 «О бюджете Рассветинского сельского поселения на 2021 год и плановый период  2022-2023 годов», которое официально  опубликовано в районной газете «Знамя» 12.01.2021г. №5, т.е. через 17 дней, тем самым нарушен пункт 2 статьи 5 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой «решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания в установленном порядке».
За период 2021 года в плановые показатели бюджета 4 раза вносились корректировки.


Решения Совета депутатов Рассветинского сельского поселения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Рассветинского сельского поселения от 25.12.2020г. №12/67 «О бюджете Рассветинского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов»» от 28.06.2021г. №6/86 и от 27.12.2021г. №12/104 опубликованы с нарушением срока опубликования на 11 и 18 дней соответственно, тем самым также нарушен п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ.

В ст..18 Положения о бюджетном процессе поселения принятое Советом депутатов Рассветинского сельского поселения решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания в установленном порядке, что соответствует п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ. 

Однако, согласно ст.32 Устава, утвержденного решением Совета депутатов Рассветинского сельского поселения от 07.11.2016г. №12/263 официальное опубликование муниципальных правовых актов осуществляется в районной газете «Знамя» в течение пяти рабочих дней со дня их принятия (издания), что противоречит п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ.

Данное замечание ранее указывалось в заключении, по итогам проведения внешней проверки исполнения бюджета Рассветинского сельского поселения за 2020 год.

В соответствии с п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ Закон о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее пяти дней после его подписания в установленном порядке, решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания в установленном порядке.
3. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета за 2021 год  по Администрации Рассветинского сельского поселения  установлены следующие нарушения и недостатки:
- в нарушение п.152 Приказа Минфина РФ от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее - Инструкция № 191н):

·  в разделе 1 текстовой части пояснительной записки «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» не отражена информация о наличии государственных (муниципальных) унитарных и казенных предприятий и изменениях в их количестве, произошедших за отчетный период;

·   в разделе 3 текстовой части пояснительной записки «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» не отражена информация о представленной в составе форм Годового отчета таблице №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»;

- в нарушение п. 155 Инструкции №191н в таблице 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» не отражена информация о результатах использования бюджетных ассигнований отчетного финансового года. 

Согласно п.155 Инструкции №191н информация в таблице характеризует результаты анализа исполнения текстовых статей закона (решения) о бюджете, имеющих отношение к деятельности субъекта бюджетной отчетности, в целях раскрытия информации о результатах использования бюджетных ассигнований отчетного финансового года главными распорядителями бюджетных средств. Тогда как в представленной таблице отражена информация о предельной штатной численности, утверждении объема расходов на обслуживание муниципального долга и т.д.;

- в составе форм Годового отчета представлена таблица 4 «Сведения об основных положениях учетной политики», которая в соответствии с п.156 Инструкции №191н не составляется и не представляется главными распорядителями (распорядителями), главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, главными администраторами доходов бюджета.

В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годовой отчета по Совету депутатов Рассветинского сельского поселения установлены следующие нарушения и недостатки:

- в нарушение п.152 Инструкции №191н не отражены в текстовой части пояснительной записки и отсутствует в составе форм Годового отчета таблица 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» и форма 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах».

4. Согласно Годовому отчету (ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета») не исполнено расходов бюджета Рассветинского сельского поселения в 2021 году на сумму 1447,87 тыс. руб., что составляет 15,88% от утвержденных плановых назначений 9116,42 тыс. руб.


В 2021 году произведены расходы в сумме 9,90 тыс. руб., состоящие из оплаты пени по страховым взносам, НДФЛ и госпошлины по исполнительному листу, что также не отвечают принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст.34. Бюджетного кодекса РФ.

Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, а также отвлечение бюджетных средств на оплату штрафных санкций, оплату пени свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования  (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ).

5. В соответствии с приложением №3 Постановления Администрации Волгоградской области от 22 марта 2021 г. №117-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2021 год» Рассветинскому сельскому поселению на 2021 год утвержден норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в сумме 2081,00 тыс. руб. 

В соответствии с п.6 постановления Администрации Волгоградской области №117-п нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления по поселениям, входящим в состав муниципальных районов могут увеличиваться: на сумму приобретаемого автотранспорта и (или) расходов, связанных с ремонтом административных зданий, находящихся на балансе органов местного самоуправления, но не более чем на 5 процентов от норматива, установленного на год.

Постановлением Администрации Волгоградской области от 12 апреля 2021г. №152-п «О предоставлении в 2021 году дотаций бюджетам муниципальных образований Волгоградской области на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов для решения отдельных вопросов местного значения в связи с приобретением автотранспортных средств для администраций муниципальных образований Волгоградской области» Администрации Рассветинского сельского поселения Ленинского муниципального района предусмотрено перечисление межбюджетных трансфертов на приобретение автотранспорта в сумме 652,0 тыс. руб.


Фактические расходы на содержание органов местного самоуправления (подразделы 0102,0104,0106 за минусом расходов на обеспечение деятельности административных комиссий в сумме 2,0 тыс. руб.) произведены в сумме 2836,59 тыс. руб., что выше установленного норматива (в сумме 2081,0 тыс. руб.) на 755,59 тыс. руб. или почти на 36,31%.


Обоснованная сумма превышения установленного норматива составляет 752,60 тыс. руб.

(стоимость приобретенного автотранспорта). Согласно информации, предоставленной Администрацией поселений расходов, связанных с ремонтом административных зданий, находящихся на балансе Администрации поселения в 2021 году не производилось, таким образом произведенные расходы в сумме 2,99 тыс. руб. являются необоснованными, что не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст. 34 Бюджетного кодекса РФ. 
6. В нарушение п.2 Порядка ведения реестра расходных обязательств Рассветинского сельского поселения Ленинского муниципального района, утвержденного постановлением Администрации Рассветинского сельского поселения от 30.04.2021г. №22 предварительный реестр расходных обязательств к проверке не представлен.

  7. В нарушение п.17 Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ, утвержденного постановлением Администрации Рассветинского сельского поселения от 26.06.2020г. №28 не внесены изменения в связи с корректировкой объемов финансирования в паспорт ведомственной целевой программы «Сохранение и развитие культуры на территории  Рассветинского сельского поселения» на 2020-2022 годы, утвержденной постановлением Администрации Рассветинского сельского поселения от 01.10.2019г. №31.

Так, решением Совета депутатов Рассветинского сельского поселения от 27.12.2021г. №12/104 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Рассветинского сельского поселения от 25.12.2020г. №12/67 «О бюджете Рассветинского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов»» год уточнен объем финансирования на вышеназванную ведомственную целевую программу в сумме 667,37 тыс. руб., тогда как паспортом ведомственной целевой программы предусмотрен объем финансирования на 2021 год в размере 203,40 тыс. руб.



С учетом изложенного и на основании статьи 17 Положения от 30.11.2021г.  №20/63 «О Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района» предлагается следующее:

1. Внести соответствующие изменения в ст.8 и 15 Положения о бюджетном процессе, утвержденного решением Совета депутатов Рассветинского сельского поселения от 02.10.2020.г. №10/53.
2. В соответствии п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ не допускать нарушение сроков официального опубликования принятых решений о бюджете Рассветинского сельского поселения.

3. Годовую отчетность об исполнении бюджета составлять в соответствии с   Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной  Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н. Внести соответствующие изменения в пояснительную записку (ф.0503160) и представить в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района в установленный срок.
4. В соответствии со ст.34, ст.37 Бюджетного кодекса РФ при составлении и исполнении бюджета исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) и не допускать остатка при исполнении бюджета неосвоенных средств на конец финансового года, а также не допускать  отвлечение бюджетных средств на оплату штрафных санкций.
5. При составлении реестров расходных обязательств строго руководствоваться Порядком ведения реестра расходных обязательств, утвержденным постановлением Администрации Рассветинского сельского поселения от 30.04.2021г. №22. 
6. В соответствии с п.17 Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ, утвержденного постановлением Администрации Рассветинского сельского поселения от 26.06.2020г. №28 своевременно вносить изменения, в том числе в связи с корректировкой объемов финансирования, в паспорта действующих ведомственных  целевых программ.
Председатель Контрольно – счетной палаты                                                               

Ленинского муниципального района                                                                    Т.В. Мололкина

