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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация

о внешней проверке годового отчета исполнения бюджета
 Степновского сельского поселения Ленинского муниципального района 
за 2021 год

В соответствии с планом работы на 2022 год, Контрольно – счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета исполнения бюджета Степновского сельского поселения Ленинского муниципального района (далее – Годовой отчет) за 2021 год по результатам которой,  установлены следующие нарушения и недостатки:

1. В представленных к проверке Годовых отчетах по Администрации поселения и по Совету депутатов поселения за 2021 год не указана дата составления отчетности.

В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета за 2021 год по Администрации поселения  установлено следующее:

- в нарушение п.152 Инструкции №191н в разделе 1 текстовой части пояснительной записки (ф.0503160) «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» не отражена информация о наличии государственных (муниципальных) унитарных и казенных предприятий и изменениях в их количестве, произошедших за отчетный период; 

- в составе форм Годового отчета представлена таблица №1 «Сведения о направлениях деятельности» (не заполненная), которая в соответствии с Приказом  Минфина России от 16.12.2020 г. №311н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. №191н» (далее – Приказ Минфина России №311н) не составляется и не представляется ГРБС, начиная с отчетности за 2020 год;

- в нарушение п.152 Инструкции №191н в разделе 3 текстовой части пояснительной записки «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» не отражена информация о представленной таблице №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»  в составе форм Годового отчета;

-  в нарушение п.155 Инструкции №191н в Таблице №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» в  графе 3 «Причины неисполнения» не отражены причины неисполнения положений текстовых статей закона (решения о бюджете) относительно расходов, которые  исполнены на 83,1%;
- в текстовой части пояснительной записки не отражена, но представлена в составе форм Годового отчета таблица 4 «Сведения об основных положениях учетной политике»,   которая в соответствии с Приказом  Минфина России №311н главными распорядителями средств бюджета не составляется и не представляется, начиная с отчетности за 2020 год;

- в составе форм Годового отчета представлена форма №0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», которая в соответствии с п.164 Инструкции №191н оформляется получателями средств федерального бюджета, тогда как Администрация поселения в отчетном периоде не являлась получателем средств федерального бюджета;

- в нарушение п.152 Инструкции №191н форма 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» не отражена в текстовой части пояснительной записки и не представлена в составе форм Годового отчета.

Контрольно-счетная палата отмечает, что озвученные в пояснительной записке (ф.0503160) к Годовому отчету показатели по доходам, расходам не соответствуют данным Годового отчета и Проекту решения об исполнении бюджета за 2021 год. Так, в разделе 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета сельского поселения бюджетной отчетности» пояснительной записки в статье «Расходы» звучит: расходы за 2021 год исполнены в сумме 8764,6 тыс. руб., % исполнения 78,3%,  тогда как согласно данным Годового отчета следует: 9303,71 тыс. руб. и  83,07% соответственно.
 В этом же разделе к  форме 0503164 «Сведения об исполнении консолидированного бюджета» звучит: доходы бюджета поселения составили 16226,8 тыс. руб., процент исполнения уточненного годового плана 97,0%, расходы бюджета поселения составили 20261,6  тыс. руб., процент исполнения уточненного годового плана 97,0%. Тогда как согласно данным Годового отчета составляют: 11341,77 тыс. руб., 101,44%., 9303,71 тыс. руб., 83,07% соответственно.

Неточности допущены и в статье «Доходы» по собственным поступлениям в бюджет поселения звучит 6024,1 тыс. руб., следует 6024,23 тыс. руб., доходы от оплаты за арендную плату план звучит 72,13 тыс. руб., % исполнения 101,3%, тогда как следует 72,6 тыс. руб., 100,65% соответственно. 

В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годовой отчета по Совету депутатов поселения установлено следующее:

- в нарушение п.152 Инструкции №191н в текстовой части пояснительной записки не отражена информация и не представлена в составе Годового отчета таблица №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»;

- в разделе 5 текстовой части пояснительной записки звучит, что ввиду отсутствия числового значения показателей, в составе форм Годового отчета не представлена форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», которая в соответствии с п.164 Инструкции №191н оформляется получателями средств федерального бюджета.


2. В соответствии с п.5 ст.3. и п.1 ст. 9. Бюджетного кодекса РФ решением Совета депутатов поселения от 07.10.2020г. № 16/54 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Степновском сельском поселении Ленинского муниципального района Волгоградской области утверждено Положение о бюджетном процессе в Степновском сельском поселении.

Бюджетные полномочия участников бюджетного процесса поселения, определены статьями 4,5,6,7 и 8 Положения о бюджетном процессе. 

В статье 8 Положения о бюджетном процессе бюджетные полномочия для Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района определены согласно статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», тогда как, бюджетные полномочия Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района закреплены Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, заключенным с Советом депутатов поселения.    

 Кроме того, в ст.15 Положения о бюджетном процессе звучит, что проект решения о бюджете председателем Совета депутата поселения направляется в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района для проведения экспертизы.

Однако в соответствии с заключенным Соглашением о передаче части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района не проводит экспертизу проекта решения о бюджете.

3. В решение Совета депутатов Степновского сельского поселения Волгоградской области от 18.12.2020г. №23/66 «О бюджете Степновского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» в 2021 году  4 раза вносились изменения в плановые показатели бюджета по уточнению показателей. Решения №6/8 от 29.03.2021г., №14/17 от 28.06.2021г., №21/26 от 28.09.2021г., №30/48 от 27.12.2021г. официально не публиковались в средствах массовой информации, а обнародованы на информационном стенде поселения, тем самым имеет место нарушение статей 28 и 36 Бюджетного кодекса РФ, согласно которых бюджетная система Российской Федерации основывается, в том числе, на принципах прозрачности (открытости) (ст. 28 Бюджетного кодекса РФ). Согласно ст. 36 Бюджетного кодекса РФ «принцип прозрачности (открытости) означает обязательное опубликование в средствах массовой информации утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, полноту представления информации о ходе исполнения бюджета, а также доступность иных сведений о бюджетах по решению законодательных (представительных) органов государственной власти, представительных органов муниципальных образований; обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов».

         4. Согласно статье 32 Устава поселения в подтверждение соблюдения процедуры обнародования муниципального правового акта составляется акт об обнародовании, в котором должны содержаться сведения об обнародованном муниципальном правовом акте, дата начала и окончания его обнародования.

             В нарушение статьи 32 Устава поселения акт об обнародовании к проверке не представлен. О непредставлении акта об обнародовании к проверке указывалось в заключении, по итогам проведения внешней проверки исполнения бюджета поселения за 2020 год.

5. Согласно ст.18 Положения о бюджетном процессе поселения «принятое Советом депутатов Степновского сельского поселения решение о бюджете направляется главе Степновского сельского поселения для подписания и подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания в установленном порядке, что соответствует п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ. 

Однако, согласно ст.32 Устава поселения «официальное опубликование муниципальных правовых актов (решения Совета депутатов Степновского сельского поселения о налогах и сборах, решение Совета депутатов Степновского сельского поселения об удалении главы Степновского сельского поселения в отставку, решения Совета депутатов Степновского сельского поселения о бюджете) осуществляется в районной газете «Знамя» в течение пяти рабочих дней со дня их принятия (издания), если иное не предусмотрено федеральным законом», что противоречит п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ.


6. По результатам работы Администрации поселения за 2021 год не исполнено расходов  бюджета на сумму 1895,98 тыс. руб., что составляет 16,9% от плановых назначений. Согласно формы 05030164 «Сведения об исполнении бюджета» причиной неисполнения бюджетных средств является оплата работ по «по факту» на основании актов выполненных работ. Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, а также свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 БК РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 БК РФ).

Кроме того, произведенные расходы в общей сумме 2,18 тыс. руб. на оплату штрафов (пеней) за нарушение законодательства о налогах и сборах, не отвечают принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст.34 Бюджетного кодекса РФ.

7. В соответствии со ст.179.3. Бюджетного кодекса РФ постановлением Администрации поселения от 30.03.2021г. №18 §1 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке ведомственных целевых программ  Степновского сельского поселения,  их формирования и реализации» утвержден Порядок о разработке ведомственных целевых программ.

В соответствии с п.4.3. вышеназванного Порядка «Ведомственная целевая программа подлежит приведению в соответствие с решением Совета депутатов Степновского сельского поселения  о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период не позднее  месяца со дня вступления его в силу».

В нарушение п.4.3. Порядка о разработке ведомственных целевых программ не внесены изменения в связи с корректировкой объемов финансирования в ведомственную целевую программу «Развитие и сохранение культуры на территории Степновского сельского поселения на период 2021-2023 гг.», утвержденную постановлением Администрации поселения от 20.11.2020г. №74. 

Так, решением Совета депутатов поселения от 27.12.2021г. №30/48 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Степновского сельского поселения от 18.12.2020г. №23/66 «О бюджете Степновского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов» уточнен объем финансирования на ведомственную целевую программу «Развитие и сохранение культуры на территории Степновского сельского поселения на период 2021-2023 гг.» в сумме 2128,85 тыс. руб., тогда как паспортом программы предусмотрен объем финансирования на 2021 год в размере 1077,46 тыс. руб.

С учетом изложенного и на основании статьи 17 Положения о контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района от 30.11.2021г. №20/63  предлагается следующее:

1. Бюджетную отчетность составлять в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н. Внести соответствующие изменения в пояснительную записку (ф.0503160) к Годовому отчету по Администрации поселения и Совету депутатов поселения  и представить в Контрольно-счетную палату.


2. Соблюдать нормы бюджетного законодательства. В соответствии со ст.28, 36 и п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ опубликовывать решения о бюджете в средствах массовой информации.


А также в соответствии с п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ и ст.18 Положения о бюджетном процессе поселения внести соответствующие изменения в Устав поселения относительно срока официального опубликования решений о бюджете поселения.  

            3. В соответствии со статьей 32 Устава поселения в подтверждение соблюдения процедуры обнародования нормативно-правовых актов Степновского сельского поселения составлять акты об обнародовании, с отражением даты начала и окончания их обнародования.
           4. Своевременно вносить изменения в нормативные акты, принятые на территории поселения. Внести соответствующие изменения в Положение о бюджетном процессе в части полномочий Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района, в соответствии с заключенным соглашением «О передаче части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля». 
           5. В соответствии с Бюджетным кодексом РФ не допускать наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств, что свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ).

А также не допускать не эффективного использования бюджетных средств, в виде пени, штрафов за нарушение сроков оплаты налогов и платежей, что также не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст. 34 Бюджетного кодекса РФ
6. В соответствии с п.4.3. Порядка о разработке ведомственных целевых программ, утвержденного постановлением Администрации поселения от 30.03.2021г. №18 §1, в связи с корректировкой объемов финансирования, своевременно вносить изменения в паспорта действующих ведомственных  целевых программ. Привести в соответствие с утвержденными объемами финансирования паспорт ведомственной целевой программы «Развитие и сохранение культуры на территории Степновского сельского поселения на период 2021-2023 гг.».
Председатель Контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                                                     Т.В. Мололкина

