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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация

о результатах внешней проверки годового отчета

Кашевитского сельского поселения Ленинского муниципального района

за 2021 год

В соответствии с планом работы на 2022 год Контрольно – счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Каршевитского сельского поселения Ленинского муниципального района (далее – Годовой Отчет) за 2021  год по результатам которой,  выявлены следующие нарушения и недостатки:
1. В Положении о бюджетном процессе, утвержденном  решением Совета депутатов Каршевитского сельского поселения от 24.04.2020г. №5/9 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Каршевитском сельском  поселении  Ленинского муниципального района Волгоградской области» не определены бюджетные полномочия для Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района, являющегося участником бюджетного процесса поселения.


В соответствии с п.2 ст.23 Положения о бюджетном процессе поселения «одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета Администрацией поселения представляется пояснительная записка». Пояснительная записка в соответствии со ст.265.5 Бюджетного кодекса РФ содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, и сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований. 

В нарушение статьи 265.5 Бюджетного кодекса РФ и п.3 ст.22 Положения о бюджетном процессе поселения пояснительная записка к проверке не представлена.
Данное замечание ранее указывалось в заключении, по итогам проведения внешней проверки исполнения бюджета поселения за 2020 год.
2. В соответствии с п.9 Приказа Минфина России от 30 декабря 2017 г. №274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики подлежат публичному раскрытию на официальном сайте субъекта учета (централизованной бухгалтерии) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».


В нарушение п.9 Приказа Минфина России №274н на момент проверки основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики, утвержденной распоряжением от 17.04.2019г. №16-р не размещены на официальном сайте Администрации Каршевитского сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Данное нарушение ранее указывалось в заключении, по итогам проведения внешней проверки бюджетной отчетности за 2020 год. 

3. Бюджет Каршевитского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов принят решением Совета депутатов Каршевитского сельского поселения 14.12.2020г.  №14/34 «О бюджете Каршевитского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов», которое официально опубликовано 29.12.2020г. в газете «Знамя» №156, т. е. через 14 дней, тем самым  нарушен п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ - решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания.
 
За период 2021 года в плановые показатели бюджета 4 раза вносились изменения по уточнению показателей бюджета поселения. 

Решения Совета депутатов Каршевитского сельского поселения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Каршевитского сельского поселения от 14.12.2020г. №14/34 «О бюджете Каршевитского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов» от 30.06.2021г. №7/14, от 28.09.2021г. №12/25, от 27.12.2021г. №17/34 не опубликованы в средствах массовой информации, а размещено на официальном сайте Администрации Каршевитского сельского поселения, тем самым имеет место нарушение статей 28 и 36 Бюджетного кодекса РФ, согласно которых: 

- бюджетная система Российской Федерации основывается, в том числе, на принципах прозрачности (открытости) (ст. 28 Бюджетного кодекса РФ);

- «Принцип прозрачности (открытости) означает обязательное опубликование в средствах массовой информации утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, полноту представления информации о ходе исполнения бюджета, а также доступность иных сведений о бюджетах по решению законодательных (представительных) органов государственной власти, представительных органов муниципальных образований; обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов» (ст. 36 Бюджетного кодекса РФ).

4. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета по Администрации Каршевитского сельского поселения установлены следующие нарушения и недостатки:
- в нарушение п.164 Приказа Минфина РВ от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция №191н) в составе форм Годового отчета представлена ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», которая оформляется получателями средств федерального бюджета, однако в проверяемом периоде Администрация Каршевитского сельского поселения не являлась получателем средств из федерального бюджета;
- в текстовой части пояснительной записки в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» звучит, что в связи с отсутствием числовых показателей не представлена ф.0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета», однако данная форма представлена в составе форм Годового отчета;

- в составе отчетности представлена таблица 4 «Сведения об основных положениях учетной политике», которая в соответствии с п.п.153, 156 Инструкции №191н (изменения внесены Приказом Минфина от 16.12.2020 №311н) не составляются и не представляются ГРБС, начиная с отчетности за 2020 год. 

Данное замечание ранее указывалось в заключении, по итогам проведения внешней проверки исполнения бюджета поселения за 2020 год;


- в нарушение п.152 Инструкции №191н представленная форма № 0503324 «Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом» не входит в состав годового отчета, а заполняется на основании Письма Минфина России и Федерального казначейства от 27 января 2016 г. №№ 02-06-07/3318, 07-04-05/02-62 «О представлении Отчета об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом (ф. 0503324) по состоянию на 1 февраля 2016 года» и является отчетом финансовых органов субъектов Российской Федерации;


Данное замечание ранее указывалось в заключении, по итогам проведения внешней проверки исполнения бюджета поселения за 2020 год.


- в нарушение п. 155 Инструкции №191н в таблице 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» не отражена информация о результатах использования бюджетных ассигнований отчетного финансового года. 

Согласно п.155 Инструкции №191н информация в таблице характеризует результаты анализа исполнения текстовых статей закона (решения) о бюджете, имеющих отношение к деятельности субъекта бюджетной отчетности, в целях раскрытия информации о результатах использования бюджетных ассигнований отчетного финансового года главными распорядителями бюджетных средств. Тогда как в представленной таблице отражена информация о предельной штатной численности, утверждении объема расходов на обслуживание муниципального долга и т.д.;
- в нарушение п.170.2. Инструкции №191н в ф. 0513175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» в разделах 1 и 2  в  графах 3, 4  не отражена дата (месяц, год) возникновения неисполненного обязательства и дата (месяц, год) исполнения обязательства, предусмотренная в основании его возникновения (в договоре, счете, нормативно-правовом акте, исполнительном документе и т.п.) в формате «ММ.ГГГГ»; в графах 5,6 не указаны «ИНН» и «Наименование» контрагента, в графах 7, 8 не указаны причина образования неисполненных обязательств (бюджетных (денежных) обязательств) и код причины неисполнения.
В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годовой отчета  по Совету депутатов поселения установлено, что в нарушение п.152 Инструкции №191н не отражены в текстовой части пояснительной записки и отсутствует в составе форм Годового отчета таблица 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» и форма 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах».

5. В 2021 году произведены расходы в общей сумме 19,30 тыс. руб., состоящие из оплаты штрафов за налоговые правонарушения (непредставление налоговой декларации, непредставление сведений в сумме 1,30 тыс. руб.) и оплаты госпошлины по исполнительным листам (за несвоевременную  уплату по заключенным договорам с ПАО «Волгоградэнергосбыт» в общей сумме 18,0 тыс. руб.), что не отвечают принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст.34. Бюджетного кодекса РФ.


Не исполнено расходов  бюджета на сумму 1276,95 тыс. руб., что составляет 25,70% от плана.

Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, отвлечение бюджетных средств на оплату штрафных санкций свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ). 
6. Согласно ст.219.1. Бюджетного кодекса РФ «Порядок составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, включая внесение изменений в них, устанавливается соответствующим финансовым органом».

В соответствии со ст. 219.1. Бюджетного кодекса РФ представлен Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи  бюджета сельского поселения, бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета сельского поселения, утвержденный приказом Финансового отдела Администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 29.07.2020г. №60 (далее - Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи).

В соответствии с п.2 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи «сводная роспись утверждается начальником Финансового отдела Администрации Ленинского муниципального района». Утвержденные показатели сводной росписи должны соответствовать решению о бюджете.
В соответствии с п.12 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи «бюджетная роспись составляется и утверждается главным распорядителем (главным администратором источников) в соответствии с показателями сводной росписи и утвержденными лимитами бюджетных обязательств по соответствующему главному распорядителю (главному администратору источников)».

К проверке представлена «роспись расходов Каршевитского сельского поселения» на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов по состоянию на 31.12.2021г., утвержденная начальником Финансового отдела Администрации Ленинского муниципального района. Объем ассигнований росписи расходов поселения по состоянию на 31.12.2021г. составляет 4968,35 тыс. руб., что соответствует решению Совета депутатов поселения от 27.12.2021г. №17/34 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2021 год.

Бюджетные росписи главных распорядителей бюджетных средств (Администрации и Совета депутатов Каршевитского поселения)  на начало и конец отчетного периода к проверке не представлены.

7. Пунктом 1 статьи 87 Бюджетного кодекса РФ установлено, что органы местного самоуправления обязаны вести реестр расходных обязательств, под которым понимается свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.

Согласно п.5 ст.87 Бюджетного кодекса РФ реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в соответствии с порядком, установленным местной администрацией муниципального образования.

Постановлением Администрации поселения от 13.03.2017г. №8 «О порядке ведения реестра расходных обязательств Каршевитского сельского поселения» утвержден Порядок ведения реестра расходных обязательств Каршевитского сельского поселения Ленинского муниципального района (далее – Порядок ведения реестра расходных обязательств №8).

Согласно п.2 Порядка ведения реестра расходных обязательств №8 Администрация поселения ведет предварительный реестр расходных обязательств на момент подготовки проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период и уточненный реестр расходных обязательств, содержащий утвержденные решениями Совета депутатов Каршевитского сельского поселения о бюджете Каршевитского сельского поселения Ленинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период объемы средств бюджета на исполнение соответствующих расходных обязательств в очередном финансовом году и плановом периоде.


В нарушение п.2 Порядка ведения реестра расходных обязательств №8 предварительный и уточненный реестры расходных обязательств к проверке не представлены.
С учетом изложенного и на основании статьи 17 Положения о контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района от 30.11.2021г. №20/63  предлагается следующее:              


1. Годовую отчетность об исполнении бюджета составлять в соответствии с   Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. №191н. 
Внести соответствующие изменения в форму Годового отчета 0503160 «Пояснительная записка», таблицу 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» и  ф. 0513175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» и представить в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района в установленный срок.

2. Внести соответствующие изменения в Положение о бюджетном процессе,  утвержденное решением Совета депутатов Каршевитского сельского поселения от  24.04.2020 г. № 5/9 относительно утверждения бюджетных полномочий Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района.

В соответствии с п. 2 ст. 23 Положения о бюджетном процессе поселения одновременно с Годовым отчетом об исполнении бюджета поселения за очередной финансовый год представлять на внешнюю проверку пояснительную записку, содержащую анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, и сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований.
3. В соответствии с п.9 Приказа Минфина России от 30.12.2017г. №274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики разместить на официальном сайте Администрации Каршевитского сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

4. Соблюдать нормы бюджетного законодательства. В соответствии со ст.28, 36 и п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ опубликовывать решения о бюджете в средствах массовой информации и не допускать нарушения сроков официального опубликования принятых решений о бюджете.

5. В соответствии со ст.34, ст.37 Бюджетного кодекса РФ при составлении и исполнении бюджета исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) и не допускать остатка при исполнении бюджета неосвоенных средств на конец финансового года, а также не допускать  отвлечение бюджетных средств на оплату штрафных санкций.

6. Вести сводные бюджетные росписи, а также бюджетные росписи главных распорядителей бюджетных средств в соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи  бюджета сельского поселения, бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета сельского поселения, утвержденным приказом Финансового отдела Администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 29.07.2020г. №60. Представить бюджетные росписи главных распорядителей средств бюджета за 2021 год.
7. В соответствии с п.1 ст. 87 Бюджетного кодекса РФ  и п.2 Порядка ведения реестра расходных обязательств, утвержденного постановлением Администрации Каршевитского сельского поселения от 13.03.2017г. №8 «О порядке ведения реестра расходных обязательств Каршевитского сельского поселения» вести реестры расходных обязательств Каршевитского сельского поселения Ленинского муниципального района. 
Представить в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района предварительный и уточненный реестры расходных обязательств за 2021 год.
Председатель контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                                                          Т.В. Мололкина
