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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация 
о результатах внешней проверки годового отчета 
Маякского сельского поселения Ленинского муниципального района 

за 2021 год
В соответствии с планом работы на 2022 год Контрольно – счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка Годового отчета исполнения бюджета Маякского сельского поселения Ленинского муниципального района (далее – поселение) за 2021 год по результату  которой,  выявлены следующие нарушения и недостатки:

1. Положением о бюджетном процессе, утвержденным  решением Совета депутатов поселения от 28.01.2021г. № 25/64 (в редакции от 15.11.2021г. №33/91) в статьях 4-8 определены бюджетные полномочия участников бюджетного процесса поселения.

В статье 8 Положения о бюджетном процессе бюджетные полномочия для Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района определены согласно статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», тогда как, бюджетные полномочия Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района закреплены Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, заключенным Советом депутатов поселения с Ленинской районной Думой Волгоградской области и Контрольно-счетной палатой Ленинского муниципального района.    

 Кроме того, в ст.14 Положения о бюджетном процессе звучит, что проект решения о бюджете председателем Совета депутата поселения направляется в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района для проведения экспертизы. Однако в соответствии с заключенным Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района не проводит экспертизу проекта решения о бюджете.

В ст.22 Положения о бюджетном процессе звучит, что «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета осуществляется контрольно-счетной палатой Ленинского муниципального района в порядке, установленном нормативными правовыми актами Маякского сельского поселения с соблюдением требований федерального законодательства.». Однако внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района осуществляет только на основании своих нормативных документов.

2. Бюджет поселения на 2021 год принят решением Совета депутатов поселения от 25.12.2020г.  №24/57 «О бюджете Маякского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов», которое в нарушение п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ официально не опубликовано.

 
За период 2021 года в плановые показатели бюджета 4 раза вносились изменения  решениями Совета депутатов от 29.03.2021г. №27-68, от 30.06.2021г. №28/74, от 30.09.2021г. №31/84, от 27.12.2021г. №34/98, которые также официально не опубликованы, а были обнародованы на информационном стенде Администрации поселения и в здании библиотеки, тем самым имеет место нарушение статей 28 и 36 Бюджетного кодекса РФ, согласно которых: 

- бюджетная система Российской Федерации основывается, в том числе, на принципах прозрачности (открытости) (ст. 28 Бюджетного кодекса РФ);

- «Принцип прозрачности (открытости) означает обязательное опубликование в средствах массовой информации утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, полноту представления информации о ходе исполнения бюджета, а также доступность иных сведений о бюджетах по решению законодательных (представительных) органов государственной власти, представительных органов муниципальных образований; обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов» (ст. 36 Бюджетного кодекса РФ).

В соответствии с пп.2.1. п.2 ст. 32 Устава поселения в подтверждение соблюдения процедуры обнародования муниципального правового акта составляется акт об обнародовании, в котором должны содержаться сведения об обнародованном муниципального правового акта, дате начала и окончания его обнародования.

В нарушение пп.2.1. п.2 ст.32 Устава акты об обнародовании решений Совета депутатов поселения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Маякского сельского поселения  от 25.12.2020г. №24/57 «О бюджете Маякского сельского поселения на 2021 год и на  период до 2023 год» от 29.03.2021г. №27-68, от 30.06.2021г. №28/74, от 30.09.2021г. №31/84, от 27.12.2021г. №34/98 к проверке не представлены.



3. Проверкой правильности заполнения форм в составе Годового отчета за 2021 год  по Администрации поселения  установлены следующие нарушения:

- в составе форм Годового отчета представлена таблица №1 «Сведения о направлениях деятельности» (не заполненная) и в разделе 1 пояснительной записки звучит, что таблица  не содержит сведений и на бумажный носитель не выводится. Однако в соответствии с Приказом  Минфина России от 16.12.2020 г. №311н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. №191н» (далее – Приказ Минфина России №311н) таблица №1 не составляется и не представляется ГРБС, начиная с отчетности за 2020 год;

        - в составе форм Годового отчета представлена таблица №4 «Сведения об основных положениях учетной политике»,   которая в соответствии с Приказом  Минфина России №311н главными распорядителями средств бюджета не составляется и не представляется, начиная с отчетности за 2020 год;

- в составе форм Годового отчета представлена форма №0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», которая в соответствии с п.164 Инструкции №191н оформляется получателями средств федерального бюджета, тогда как Администрация поселения в отчетном периоде не являлась получателем средств федерального бюджета;
- в нарушение п.152 Инструкции №191н представленная форма № 0503324 «Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом» не входит в состав годового отчета, а заполняется на основании Письма Минфина России и Федерального казначейства от 27 января 2016 г. №№ 02-06-07/3318, 07-04-05/02-62 «О представлении Отчета об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом (ф. 0503324) по состоянию на 1 февраля 2016 года» и является отчетом финансовых органов субъектов Российской Федерации;

- в нарушение п. 11 Инструкции №191н форма 0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета» не представлена  и не отражена  в пояснительной записке, как  имеющая нулевой показатель;

- в нарушение п.163 Инструкции №191н в разделе 3 пояснительной записки не отражена информация о причинах   отклонения от планового процента исполнения, отраженная по коду 99 "Иные причины" в графе 8 раздела 2 "Расходы бюджета" в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета»;

- в нарушение п.170.2 Инструкции №191н в форме 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» в разделе 1 «Сведения о неисполненных бюджетных обязательствах» и в разделе 2 «Сведения о неисполненных денежных обязательствах» не заполнена графа 8 «наименование причины неисполнения»  бюджетных и денежных обязательств, а звучит: «иные причины (подробно раскрываются в текстовой части пояснительной записки)». Однако в текстовой части пояснительной записки не отражены причины неисполнения как бюджетных, так и денежных обязательств. Кроме того, не заполнен раздел 4 «Сведения об экономии при заключении государственных (муниципальных) контрактов с применением конкурентных способов»;

 
- в текстовой части пояснительной записки отражена и представлена в составе форм Годового отчета таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризации». В таблице 6 отражена информация о проведенной в 2021 году плановой инвентаризации. 


В соответствии с п.158 Инструкции №191н Информация в таблице характеризует результаты проведенной в целях составления годовой отчетности инвентаризаций имущества и обязательств субъекта бюджетной отчетности в части выявленных расхождений.

При отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности, таблица №6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки (ф. 0503160).  



Проверкой правильности заполнения форм в составе Годового отчета                           по Совету депутатов поселения установлены следующие нарушения:

- в нарушение п.152 Инструкции №191н формы отчетности, не включенные в состав Годового отчета за отчетный период, согласно абзацу первому пункта 8 Инструкции №191н, в виду отсутствия числовых значений показателей отражены в разделах 3,4 и 5 текстовой части пояснительной записки, тогда как должны отражаться только в разделе 5;


- в разделе 5 текстовой части пояснительной записки звучит, что ввиду отсутствия числового значения показателей, в составе форм Годового отчета не представлена форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», которая в соответствии с п.164 Инструкции №191н оформляется получателями средств федерального бюджета;

- в нарушение п. 11 Инструкции №191н форма 0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета» не представлена  и не отражена  в пояснительной записке, как  имеющая нулевой показатель;

- в разделе 5 текстовой части пояснительной записки звучит, что в составе форм Годового отчета не представлена таблица №1 «Сведения о направлениях деятельности», так как таблица  не содержит сведений и на бумажный носитель не выводится. Однако в соответствии с Приказом  Минфина России от 16.12.2020 г. №311н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. №191н» (далее – Приказ Минфина России №311н) таблица №1 не составляется и не представляется ГРБС, начиная с отчетности за 2020 год;

        - в разделе 5 текстовой части пояснительной записки звучит, что в составе форм Годового отчета не представлена таблица №4 «Сведения об основных положениях учетной политики», так как таблица  не содержит сведений и на бумажный носитель не выводится, однако в соответствии с Приказом  Минфина России №311н таблица №4 главными распорядителями средств бюджета не составляется и не представляется, начиная с отчетности за 2020 год;


- в разделе 5 текстовой части пояснительной записки звучит, что в составе форм Годового отчета не представлена форма № 0503324 «Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом» так как не содержит сведений и на бумажный носитель не выводится, однако данная форма не входит в состав годового отчета и является отчетом финансовых органов субъектов Российской Федерации.
4. Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2021г. составляла 566,95 тыс. руб., на  01.01.2022г. задолженность уменьшилась на 407,42 тыс. руб. и составила 159,53 тыс. руб.

5. Не исполнено расходов бюджета на сумму 1428,63 тыс. руб., что составляет 22,32% от утвержденных плановых назначений (6402,03 тыс. руб.). Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ).

Кроме того, в 2021 году произведены расходы в сумме 19,44 тыс. руб. на оплату штрафов и пеней по налогам,  нарушения законодательства о закупках, что также не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст. 34 Бюджетного кодекса РФ. 

6. В нарушение п.12 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, утвержденного приказом Финансового отдела администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 29.07.2020г. №60 к проверке не представлены бюджетные росписи по главным распорядителям бюджетных средств Администрации поселения и Совету депутатов на начало отчетного 2021 года.
7. В нарушение ст.87 Бюджетного кодекса РФ и п.2. Порядка ведения реестра расходных обязательств, утвержденного постановлением Администрации поселения от 11.05.2021г. №21 «О порядке ведения реестра расходных обязательств Маякского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области», предварительный и уточненный реестр расходных обязательств к проверке не представлен.

8. Постановлением Администрации поселения от 17.07.2020г. № 29 «Об утверждении Порядка разработки, реализации оценки эффективности реализации муниципальных программ Маякского сельского поселения» утвержден  Порядок разработки, реализации оценки эффективности реализации муниципальных программ Маякского сельского поселения. Однако, в постановлении Администрации поселения №31 от 27.07.2020г. «Об утверждении муниципальной программы «О противодействии терроризму и экстремизму на территории Маякского сельского поселения» в новой редакции» звучит в преамбуле  постановление администрации Маякского сельского поселения от 15.06.2020 г. № 40 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Маякского сельского  поселения».
9. В соответствии с п.5.2. раздела 5 «Внесение изменений в программу» Порядка разработки ведомственных целевых программ, утвержденного постановлением Администрации поселения от 14.03.2016г. №11а в ведомственную целевую программу вносятся изменения,  в том числе и в связи «вынесения решения о сокращении или увеличении расходов».
В нарушение п.5.2. Порядка разработки ведомственных целевых программ не внесены изменения в связи с корректировкой объемов финансирования в ведомственную целевую программу «Сохранение и развитие культуры на территории Маякского сельского поселения», утвержденную постановлением Администрации поселения №42 от 14.11.2016г.

Так, решением Совета депутатов поселения от 27.12.2021г. №34/98 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Маякского сельского поселения от 25.12.2020г. №24/57 «О бюджете Маякского сельского поселения на 2021 год и на период до 2023 года» уточнен объем финансирования на ведомственную целевую программу «Сохранение и развитие культуры на территории Маякского сельского поселения» в сумме 1388,47 тыс. руб., тогда как паспортом программы предусмотрен объем финансирования на 2021 год в размере 700,45 тыс. руб.

С учетом изложенного и на основании статьи 17 Положения о контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района от 30.11.2021г. №20/63  предлагается следующее:

1. Годовую отчетность об исполнении бюджета составлять в соответствии с  Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной  Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н. Внести соответствующие изменения в пояснительную записку (ф.0503160) к Годовому отчету по Администрации поселения и Совету депутатов поселения  и представить в Контрольно-счетную палату.


2. Соблюдать нормы бюджетного законодательства. В соответствии со ст.28, 36 и п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ опубликовывать решения о бюджете в средствах массовой информации.


В соответствии с пп.2.1. п.2 ст. 32 Устава поселения в подтверждение соблюдения процедуры обнародования муниципального правового акта составлять акт об обнародовании, в котором отражать сведения об обнародованном муниципальном правовом акте, дате начала и окончания его обнародования. 

           3. Своевременно вносить изменения в нормативные акты, принятые на территории поселения. Внести соответствующие изменения в Положение о бюджетном процессе поселения. 
4. В соответствии с Бюджетным кодексом РФ не допускать наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств, что свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ).

А также не допускать не эффективного использования бюджетных средств, в виде пени, штрафов за нарушение сроков оплаты налогов и платежей, что также не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст. 34 Бюджетного кодекса РФ.

5. Принять меры по ликвидации кредиторской задолженности на 01.01.2022г. и не допускать в дальнейшей работе ее наличие.

6. В соответствии с  Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета сельского поселения, бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета сельского поселения, утвержденным приказом Финансового отдела администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 29.07.2020г. №60 составлять и вести бюджетные росписи и представить в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района бюджетные росписи  на начало 2021 года. 

7. Реестр расходных обязательств вести в соответствии с требованиями статьи 87 Бюджетного кодекса РФ и Порядка ведения реестра расходных обязательств поселения, утвержденного постановлением Администрации поселения от 11.05.2021г. №21 «О порядке ведения реестра расходных обязательств Маякского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области». Представить к проверке предварительный и уточненный реестр расходных обязательств на 2021 год.

8. В соответствии с п.5.2. раздела 5 «Внесение изменений в программу» Порядка разработки ведомственных целевых программ, утвержденного постановлением Администрации поселения от 14.03.2016г. №11а, в связи с корректировкой объемов финансирования, своевременно вносить изменения в паспорта действующих ведомственных  целевых программ. Привести в соответствие с утвержденными объемами финансирования паспорт ведомственной целевой программы «Сохранение и развитие культуры на территории Маякского сельского поселения».
Председатель Контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                                                    Т.В. Мололкина

