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Информация 
о результатах проверки соблюдения установленного порядка управления и эффективного использования имущества, находящегося в собственности Ленинского муниципального района Волгоградской  области за 2020 – 2021 годы. 
         В соответствии с планом работы на 2022 год Контрольно – счетной палатой Ленинского муниципального района проведена проверка соблюдения установленного порядка управления и эффективного использования имущества, находящегося в собственности Ленинского муниципального района Волгоградской  области за 2020 – 2021 годы. Управление и распоряжение муниципальным имуществом Ленинского муниципального района осуществляет Отдел по управлению муниципальным имуществом и землепользованию  администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области (далее - Отдел по имуществу), который является структурным подразделением Администрации  Ленинского муниципального района Волгоградской области. В ходе проверки установлены следующее:

1. В Положении об отделе по управлению муниципальным имуществом и землепользованию администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области, утвержденного постановлением Администрации Ленинского муниципального района от 06.09.2016г. № 394 «Об утверждении положения об отделе по управлению муниципальным имуществом и землепользованию администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области»  в пункте 3.1. раздел 3 «Организация деятельности отдела»  звучит, что «В случае отсутствия начальника Отдела его обязанности исполняет заместитель начальника Отдела», тогда как в соответствии с распоряжением главы Ленинского муниципального района от 28.09.2021г. №64-рл §1 «О внесении изменений в штатное расписание администрации Ленинского муниципального района» из штатного расписания администрации Ленинского муниципального района выведена 1 единица заместителя начальника Отдела по имуществу с 1 октября 2021г., но изменения в связи с этим в Положение об отделе по управлению муниципальным имуществом и землепользованию не внесены.
2. В Положении «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Ленинского муниципального района Волгоградской области», утвержденном решением Ленинской районной Думы 24.10.2019г. №84/319 (далее – Положение о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью), в п.1 ст.1 звучит: «Положение устанавливает порядок управления и распоряжения муниципальной собственностью Ленинского муниципального района Волгоградской области и порядок реализации правомочий органов местного самоуправления Ленинского муниципального района, а также определены их компетенции в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью Ленинского   муниципального района Волгоградской области».

Однако в ходе проверки установлено, что как таковой порядок управления и распоряжения муниципальной собственностью Ленинского муниципального района в Положении о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью не установлен. 
Кроме того, в Положении о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью не нашли отражение:

- состав муниципального имущества района;

- способы управления и распоряжения муниципальным имуществом (передача в аренду, безвозмездное пользование, залог, доверительное управления, концессию, закрепление муниципального имущества на праве оперативного управления и хозяйственного ведения и т.д.);

- порядок действий относительно каждого способа управления и распоряжения муниципальным имуществом;

- формы контроля за использованием и составом муниципального имущества (инвентаризация имущества, ведение реестра муниципального имущества), а также органы, осуществляющие контроль за использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности.

В статье 5 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью среди полномочий определенных для Администрации Ленинского муниципального района, отражены полномочия, не относящиеся к сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью, например: «Определение перечня муниципальных автономных учреждений, тип которых  не подлежит изменению», «определение порядка формирования муниципального задания и порядка финансового выполнения этого задания в отношении муниципальных бюджетных учреждений» и др.

В пункте 2 статьи 3 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью «Реализация Ленинским муниципальным районом Волгоградской области полномочий собственника» звучит, что  Ленинская районная Дума, глава Ленинского муниципального района, администрация Ленинского муниципального района, Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района своими действиями приобретают и осуществляют имущественные и неимущественные права и обязанности.

Однако Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района не обладает имущественными и неимущественными правами и обязанностями в отношении муниципального имущества, а в соответствии со ст.8 Положения о Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района, утвержденного решением Ленинской районной Думы 30.11.2021г. №20/63 одним из основных полномочий является контроль за соблюдением установленного порядка формирования, управления и распоряжения муниципальной собственностью Ленинского муниципального района, что также отражено и в ст.7 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью «Полномочия Контрольно-счетной палаты по управлению и распоряжению муниципальной собственностью».

3. Отделом по имуществу представлен к проверке Реестр муниципального имущества Ленинского муниципального района на бумажном носителе по состоянию на 1 января 2022года (далее -  Реестр, Реестр муниципального имущества), при этом целостная информационная система обо всем имуществе Ленинского муниципального района на определенные даты с отражением ряда показателей, характеризующих объект, в Отделе по имуществу отсутствует, что не позволяет проследить динамику изменений муниципального имущества на начало и конец финансового года и за ряд лет. 

В ходе проведения анализа ведения Реестра муниципального имущества установлены следующие нарушения:

 - в Реестре муниципального имущества отражена информация только о дате возникновения права муниципальной собственности (в отдельных случаях и эта информация отсутствует, реестровый №№184, 186-195), а информация об изменении сведений об объектах учета, прекращении права собственника с реквизитами документа-основания в Реестре не нашла отражения. При выбытии объекта учета его исключают из Реестра, что является нарушением Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 года №424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» и не дает возможности проследить динамику изменений муниципального имущества на начало и конец финансового года, и за ряд лет. Кроме того, в представленном Реестре не отражены данные общей балансовой стоимости объектов, а также общего количества муниципальных учреждений.

- при сопоставлении данных, указанных в Реестре муниципального имущества с Выпиской из Единого государственного реестра недвижимости о правах отдельного лица на имевшиеся (имеющиеся) у него объекты недвижимости (далее – Выписка), предоставленной филиалом ФГБУ «Федеральная кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии» по Волгоградской области установлено, что некоторые объекты недвижимости, указанные в Выписке, не отражены в Реестре, а именно:
· земельный участок, кадастровый номер 34:15:070401:547, площадь 18533 кв.м., расположенный по адресу Волгоградская область, Ленинский район (дата гос. регистрации 28.10.2021г.);

· земельный участок, кадастровый номер 34:15:070401:862, площадь 7170 кв.м., расположенный по адресу Волгоградская область, Ленинский район, 3,3 км. западнее с. Маляевка (дата гос. регистрации 28.10.2021г.);

·   земельный участок, кадастровый номер 34:15:070401:864, площадь 16051 кв.м., расположенный по адресу Волгоградская область, Ленинский район, 3,3 км. западнее с. Маляевка (дата гос. регистрации 28.10.2021г.); 

·  помещение, кадастровый номер 34:15:080303:1628, площадь 156,8 кв.м., расположенный по адресу Волгоградская область, Ленинский район, г.Ленинск, ул. им. Ленина, д.233, пом.1 (дата гос. регистрации 26.12.2008г.).

В тоже время некоторые объекты недвижимости с кадастровыми номерами, указанные в Реестре, не отражены в Выписке, а именно: туалет (кадастровый номер 34:15:080102:1040, площадь 90 кв.м (реестровый №158)),  а также свинарник и кладовые (кадастровый номер 34:15:080102:1039, площадь 187 кв.м, расположенное по адресу г.Ленинск, ул. М.Горького, 88а (реестровый №159)). Право муниципальной собственности на данные объекты, согласно Реестра, возникло 01.06.2017г., однако государственную регистрацию на момент проверки данные объекты не прошли, что говорит о несвоевременности представления Отделом по имуществу  документов в Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Волгоградской области.

Кроме того, установлены расхождения по отдельным объектам данных по занимаемой площади объектов и даты возникновения права муниципальной собственности. Так, согласно Реестра (№24)  на нежилое здание школы по ул. Уварова,17 дата возникновения права собственности 07.04.2011г., тогда как в Выписке 05.11.2008г.; на нежилое здание интерната по с. Каршевитое, ул. Центральная, 10а по Реестру (№55)  дата возникновения права собственности 16.09.2011г., тогда как в Выписке 25.04.2011г. Аналогичные нарушения по объектам за реестровыми номерами 110, 112,145 – 157, 178. 

По Реестру (№115)  на земельный участок, расположенный по адресу ул. Ленина,51 площадь составляет 4306,0 кв.м, тогда как по Выписке 3876,0 кв.м, на земельный участок, расположенный по адресу с.Заплавное, ул. 60 лет Октября, 11 по Реестру (№195)  площадь составляет 4790,0 кв.м, тогда как по Выписке 4578,0 кв.м;

Согласно постановления Администрации Ленинского муниципального района от 18.08.2021г. №430 «О предоставлении в постоянное (бессрочное) пользование земельных участков администрации городского поселения г. Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области» предоставлены Администрации городского поселения г. Ленинск в постоянное (бессрочное) пользование земельный участок общей площадью 2643 кв.м., расположенный по адресу Волгоградская обл., г.Ленинск, ул. им. М.Горького, 88б, кадастровый номер 34:15:080203:728 и земельный участок общей площадью 2087 кв.м., расположенный по адресу Волгоградская обл., г.Ленинск, ул. им. М.Горького, 88л, кадастровый номер 34:15:080203:729 (реестровые №№188, 189), однако не внесены изменения в Реестр в связи с передачей земельных участков в постоянное (бессрочное) пользование Администрации городского поселения г. Ленинск. 

 В раздел 3 Реестра не внесены изменения в связи с переименованием муниципальных учреждений. Так, в Реестре звучит «Муниципальное казенное учреждение дополнительного образования «Ленинская детско-юношеская спортивная школа», тогда как в соответствии с постановлением Администрации Ленинского муниципального района от 11.02.2020г. №58 переименовано в муниципальное казённое учреждение «Ленинская спортивная школа» Ленинского муниципального района Волгоградской области. 

В Реестре звучит «Муниципальное казённое учреждение «Централизованная  бухгалтерия учреждений образования», тогда как согласно постановления Администрации Ленинского муниципального района от 28.12.2018г. №724 переименовано в муниципальное казённое учреждение «Централизованная  бухгалтерия» Ленинского муниципального района Волгоградской области.

4. Выборочной проверкой соответствия балансовой стоимости муниципального имущества по Реестру с данными бухгалтерского учета (оборотные ведомости) установлено расхождение балансовой стоимости  по отдельным объектам:

 счет  10851  «Недвижимое имущество, составляющее казну»:  

·  здание ремонтной зоны (ул. М.Горького, 88б) по Реестру (№186) 103533,52 руб., по ведомости 103015,33 руб.;

 счет 10855 «Непроизведенные активы, составляющие казну»:

· земельный участок под адм. зданием, г.Ленинск, ул. им.Ленина,194, по Реестру (№96) 72513,75 руб., по ведомости  239281,04 руб.;

· земельный участок под бетониров. Площадку, г.Ленинск, ул. Промышленная, 7б, по Реестру (№143) 16022,40 руб., по ведомости  7251471,20 руб.;

· земельный участок, с. Бахтияровка, пер. Котовского, 9, по Реестру (№165) 225770,61 руб., по ведомости  238523,61 руб.;

· земельный участок, п. Рассвет, ул. Школьная, 8а, по Реестру (№167) 405043,24 руб., по ведомости  622227,97 руб.;

· земельный участок, с/с Ильичевский, юго-западнее г.Ленинска (пойма), по Реестру (№177) 166712,0 руб., по ведомости  577080,0 руб.;

· земельный участок, г.Ленинск, ул. им. М.Горького, 88ж, по Реестру (№182) 1463611,52 руб., по ведомости  2297456,14 руб.;

· земельный участок, г.Ленинск, ул. им. М.Горького, 88д, по Реестру (№181) 1251549,44 руб., по ведомости  1741302,08 руб.

· земельный участок, г.Ленинск, ул. Степная 39а, (свалка) по Реестру (№97)  23381,12 руб., по ведомости  71557918,0 руб.

5. При  выборочным сопоставлении Реестра муниципального имущества  и  оборотной ведомости по нефинансовым активам за проверяемый период установлено, что в Реестре числится земельный участок по адресу г.Ленинск, ул.им.М.Горького,88а (кадастровый №34:15:080203:722), площадь 10262 кв.м., балансовой стоимостью 2712349,22 руб., тогда как в оборотной ведомости на 01.01.2021г. по данному адресу числится земельный участок балансовой стоимостью 4396959,14 руб. Согласно постановления Администрации от 18.08.2021г. №430 данный земельный участок предоставлен администрации городского поселения г.Ленинск в постоянное (бессрочное) пользование. Соответствующие изменения внесены в Реестр, по данным бухгалтерского учета земельный участок балансовой стоимостью 4396959,14 руб. списан. Однако согласно выписке из Единого государственного реестра недвижимости о кадастровой стоимости объекта недвижимости, представленной к проверке Отделом по имуществу, кадастровая стоимость данного участка на 01.01.2021г. составляет 2513882,14 руб.

6. Согласно постановления Администрации Ленинского муниципального района от 18.08.2021г. №430 «О предоставлении в постоянное (бессрочное) пользование земельных участков администрации городского поселения г.Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области» предоставлены в постоянное (бессрочное) пользование Администрации городского поселения г.Ленинск земельные участки из категории земель – земли населенных пунктов, с видом разрешенного использования – хранение автотранспорта общей площадью 2087 кв.м и 2643 кв.м по адресу: г.Ленинск, ул. им. М.Горького, 88л, 88б. Однако в нарушение п.2 постановления Отделом по имуществу не внесены изменения в Реестр  муниципального имущества, а именно в графе «Сведения о правообладателе муниципального недвижимого имущества» по данным объектам (реестровые №№188, 189) отсутствует  запись о передаче в постоянное (бессрочное) пользование администрации городского поселения г.Ленинск.
7. Согласно постановления Администрации от 30.12.2020г. №157-р §3 «О постановке на баланс администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области автомобильных дорог общего пользования местного значения Ленинского муниципального района Волгоградской области» приняты на балансовый счет 10851 «Недвижимое имущество, составляющее казну» автомобильные дороги общего пользования местного значения протяженностью  466,7678 км, балансовой стоимостью 140,0 руб. (условная цена 1,0 руб. за 1 объект), однако данное имущество не отражено в Реестре муниципального имущества.
8. В проверяемом периоде инвентаризация имущества казны (счета 10851, 10852) проводилась по состоянию на 01.12.2020г. и на 01.12.2021г. Расхождений по результату инвентаризации не установлено.

Однако при имеющихся расхождениях балансовой стоимости  по отдельным объектам имущества казны следует, что в ходе инвентаризации не проводилась сверка данных бюджетного учета с данными из Реестра муниципального имущества и инвентаризация носила формальный характер.

9. В ходе анализа доходов, полученных от арендной платы за нежилые помещения (здания) и арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена  установлено, что в нарушение п.11 Инструкция №157н первичные (сводные) документы (например, бухгалтерские справки, реестры и т.д.), подтверждающие начисление доходов от сдачи в аренду муниципального имущества и земельных участков к журналу операций №5 «Журнал операций расчетов с дебиторами по доходам» не приложены.

10.  В учетной политике, утвержденной распоряжением Администрации от 29.12.2017 №178-р §6 «Об утверждении учетной политики для целей бухгалтерского учета в администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области», распространяющей свое действие на 2020-2021 года, в разделе VI «Обязательства» звучит: «Порядок осуществления полномочий администратора доходов бюджета определяется в соответствии с законодательством России и нормативными документами учреждения», тогда как в п.4 ст. 160.1. Бюджетного  кодекса звучит, что  «Бюджетные полномочия главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, являющихся органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями, осуществляются в порядке, установленном местными администрациями». Однако порядок осуществления полномочий администратора доходов бюджета Администрацией к проверке не представлен.

11. В ходе анализа исполнения программы приватизации муниципального имущества в 2020 - 2021 годах установлено, что в нарушение п.3.8. Положения о приватизации муниципального имущества, утвержденного решением от 24.11.2016г. №35/126 и раздела 4 Положения о приватизации муниципального имущества, утвержденного решением от 29.12.2020г. №108/413 не размещены на сайте Администрации Ленинского муниципального района Отчет о результатах приватизации муниципального имущества Ленинского муниципального района за 2020-2021 годы.

12. В ходе проверки заключенных  договоров  безвозмездного пользования объектами муниципальной собственности Ленинского муниципального района установлены следующие нарушения:

- по договору №б/н от 11.11.2008г., заключенному с ГУ «Природный парк «Волго-Ахтубинская пойма», передано нежилое помещение по адресу: Волгоградская область, Ленинский район, х. Лещев, ул. Павших Борцов, 17,  общей площадью 280 кв.м. для организации научно-исследовательской работы школьников, студентов, научных работников, охраны окружающей среды, однако данное нежилое помещение не отражено ни в Реестре, ни в Выписке;

 - в договоре № б/н от 09.11.2009г., заключенном с  Территориальной избирательной комиссией Ленинского района на передачу муниципального нежилого помещения, расположенного по адресу: Волгоградская область, г. Ленинск, ул. Ленина, д.209, к. №18, не определена общая площадь занимаемого помещения;

 - по договору №б/н от 27.10.2019г., заключенному с Администрацией городского поселения г.Ленинск, передано муниципальное имущество, расположенное по адресу: Волгоградская область, ул. им. М.Горького, д. 88б – склад БТИ площадью 462 кв.м., здание ремонтной зоны площадью 1170 кв. м., кладовые (свинарник) площадью 187 кв.м.,  контрольно-пропускной пункт площадью 23,2 кв.м. для размещения МБУ «Городское хозяйство», однако по Реестру общая площадь, предоставляемого в безвозмездное пользование здания ремонтной зоны (реестровый №187) по данному адресу составляет 596,4 кв.м.;
- в Реестре муниципального имущества за №18 числится  «Бетонированная площадка» по адресу г. Ленинск, ул. Промышленная, 7Б, площадью 15585,5 кв.м. и имеется запись о заключении договора безвозмездного пользования от 02.06.2009г. с ОВД по Ленинскому району, однако договор безвозмездного пользования к проверке не представлен.
  Отделом по имуществу не ведется регистрация договоров безвозмездного пользования.
13. Имеет место, когда балансовая стоимость, отраженная в Реестре муниципального имущества не соответствует балансовой стоимости по бухгалтерскому учету, отраженной в оборотной ведомости по счету 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование». Так, в реестре муниципального имущества балансовая стоимость объекта муниципального имущества - нежилое здание по ул. Ленина,208г (№88) составляет 2665011,33 руб., тогда как по данным оборотной ведомости составляет в сумме 1665011,33 руб.

По результату проверки Отделу по управлению муниципальным имуществом и землепользованию администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области выписано представление по устранению нарушений, отраженных в акте.

Председатель Контрольно – счетной палаты                                                               

Ленинского муниципального района                                                                 Т.В. Мололкина 

