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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  Волгоградской области
 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561
404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209
тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru


Информация  

по результату проверки  обоснованности и результативности использования бюджетных средств в 2021 году, направленных на реализацию муниципальной программы «Организация отдыха и оздоровления детей, проживающих на территории Ленинского муниципального района» в Отделе по культуре, молодежной политике, физической культуре и спорту администрации Ленинского муниципального района  Волгоградской области.
На основании плана работы на 2022 год Контрольно-счетной палатой Ленинского муниципального района проведена проверка обоснованности и результативности использования бюджетных средств в 2021 году, направленных на реализацию муниципальной программы «Организация отдыха и оздоровления детей, проживающих в Ленинском муниципальном районе» в Отделе по культуре, молодежной политике, физической культуре и спорту администрации Ленинского муниципального района Ленинского муниципального района Волгоградской области. 
Муниципальная программа «Организация отдыха и оздоровления детей, проживающих в Ленинском муниципальном районе» (далее – Программа) утверждена постановлением Администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 26.10.2017г. №527. В Программу внесены изменения постановлениями Администрации Ленинского муниципального района от 26.10.2017 №527, от 28.09.2018 №576, от 15.01.2019 №9, от 05.12.2019 №669, от 30.12.2019 №757, от 13.10.2020 №491, от 11.01.2021 №9, от 27.12.2021 №666.
Согласно паспорта Программы в редакции постановления Администрации Ленинского муниципального района от 27.12.2021г. №666 «О внесении изменений в постановление администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 26.10.2017г. №527 «Об утверждении муниципальной программы «Организация отдыха и оздоровления детей, проживающих в Ленинском муниципальном районе» ответственным исполнителем Программы является Отдел по социальной политике администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области.
 Решением Ленинской районной Думы от 29.12.2021г. №23/72 «О переименовании отдела по социальной политике администрации Ленинского муниципального района в отдел по культуре, молодежной политике, физической культуре и спорту администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области и утверждении Положения об отделе по культуре, молодежной политике, физической культуре и спорту администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области» Отдел по социальной политике администрации Ленинского муниципального района переименован в Отдел по культуре, молодежной политике, физической культуре и спорту администрации Ленинского муниципального района с 1 января 2022 года.
Соисполнители Программы городское поселение г. Ленинск и все сельские поселения Ленинского муниципального района (Бахтияровское, Заплавненское, Ильичевское, Каршевитское, Колобовское, Коммунаровское, Маляевское, Маякское, Покровское, Рассветинское, Степновское, Царевское).
             Программа состоит из двух подпрограмм:

1. «Формирование базы данных об участниках Программы по организации отдыха и оздоровления детей».

2. «Участие в финансовом обеспечении по организации отдыха и оздоровления детей».

Целью Программы является реализация комплекса мероприятий, способствующих получению детьми качественных и социально-значимых услуг по оздоровлению и активному отдыху.

Основными задачами Программы являются: 
- организация отдыха и оздоровление детей с полной оплатой стоимости путевок за счет средств областного и районного бюджетов;

-  социальная поддержка многодетных  и неполных семей; семьям у которых один из родителей, проходивший военную службу, службу в органах внутренних дел, системе Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, погиб (пропал без вести) или стал инвалидом при исполнении служебных обязанностей; семьям ветеранов боевых действий; предоставления путевок детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, детям-инвалидам, безнадзорным детям;
- формирование у детей здорового образа жизни;

- увеличение числа детей, охваченных различными формами организованного досуга и отдыха.


Ожидаемыми конечными результатами реализации Программы является оздоровление за счет средств областного и местного бюджетов 1135 детей.
 
Срок реализации Программы  в 2 этапа: с 2018 года по 2023 год. 


Объем финансирования действующей Программы составляет 1800,46 тыс. руб. за счет средств бюджета Ленинского муниципального района, в том числе по годам:
2018 год - 200,66 тыс. руб.;

 2019 год – 299,67 тыс. руб.;

 2020 год – 214,50 тыс. руб.;

 2021 год - 345,62 тыс. руб.;

 2022 год – 345,62 тыс. руб.;

 2023 год – 394,39 тыс. руб.

В соответствии с формой 2 Программы «Перечень мероприятий муниципальной программы Ленинского муниципального района» в 2021 году бюджетные средства Ленинского муниципального района в объеме 345,62 тыс. руб. запланированы на реализацию подпрограммы 2 «Участие в финансовом обеспечении по организации отдыха и оздоровления детей» на мероприятие «выдача участникам Программы в установленном порядке путевок с полной оплатой стоимости за счет средств областного и местного бюджета».

Ответственным исполнителем вышеназванного мероприятия является Отдел по социальной политике администрации Ленинского муниципального района.

Проверкой обоснованности и результативности  использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Организация отдыха и оздоровления детей, проживающих в Ленинском муниципальном районе» в 2021 году, установлено, что при  запланированных расходах в сумме 345,662 тыс. руб. фактически произведено расходов на сумму 345,62 тыс. руб. или 100% от утвержденного плана на запланированное мероприятие по подпрограмме 2 «Участие в финансовом обеспечении по организации отдыха и оздоровления детей» на мероприятие «выдача участникам Программы в установленном порядке путевок с полной оплатой стоимости за счет средств областного и местного бюджета».

Нецелевого использования бюджетных средств проверкой не установлено.

В соответствии со ст.34 Бюджетного Кодекса РФ, план реализации мероприятий по муниципальной программе «Организация отдыха и оздоровления детей, проживающих в Ленинском муниципальном районе» выполнен в полном объеме на запланированные мероприятия, что показывает обоснованность и результативность использования бюджетных средств. 
Однако Контрольно-счетной палатой Ленинского муниципального района в ходе проверки установлены следующие нарушения и недостатки:

1.  В разделе 6 паспорта Программы «Механизмы реализации муниципальной программы» отражены нормативно-правовые акты в соответствии с которыми  проводились организационные мероприятия Программы, среди которых отражен Административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Оздоровление и отдых детей и подростков в каникулярное время, предоставление путевок в санаторно-оздоровительные лагеря круглогодичного действия», утвержденный постановлением Администрации Ленинского муниципального района от 15.03.2016г. №123 «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление гражданам путевок в муниципальные детские оздоровительные лагеря в каникулярный период» (далее – Административный регламент).

Проверкой установлено несоответствие отдельных позиций в паспорте Программы и Административном регламенте. Так, в п. 1.2.1. Административного регламента звучит: «Заявителями на предоставление муниципальной услуги является один из родителей (законных представителей) детей в возрасте от 6 лет 6 месяцев до 17 лет включительно на дату заезда», однако в паспорте Программы звучит: «участником Программы могут быть дети возрастом от 3 лет до 18 лет на дату заезда».

Кроме того в вышеназванном разделе 6 паспорта Программы звучит: «…участником Программы могут быть все граждане, проживающие на территории Ленинского муниципального района, желающие получить компенсацию части стоимости приобретенных путевок в детские оздоровительные лагеря, расположенные на территории Российской Федерации», что не предусмотрено Административным регламентом. В тоже время данная компенсация части стоимости приобретенных путевок в детские оздоровительные лагеря предусмотрена «Порядком выплаты родителям компенсации части стоимости приобретенных путевок в летние лагеря отдыха и оздоровления детей, расположенные на территории Российской Федерации», утвержденным постановлением  Администрации Волгоградской области от 18.05.20018г. №219-п «О мерах по реализации Закона Волгоградской области от 16 февраля 2018 г. №16-ОД «Об организации отдыха и оздоровления детей в Волгоградской области».
Согласно п.1.2.2. Административного регламента «Право на получение бесплатной путевки в организации отдыха и оздоровления имеют дети, проживающие на территории Ленинского муниципального района, относящиеся к следующим категориям:

- дети из неполных и многодетных семей, среднедушевой доход которых не превышает величину прожиточного минимума, установленного в Волгоградской области;

- дети, у которых один из родителей, проходивший военную службу, службу в органах внутренних дел, системе МЧС России, погиб (пропал без вести) или стал инвалидом при исполнении служебных обязанностей;

- дети из семей ветеранов боевых действий».

Однако в паспорте Программы помимо вышеназванных категорий детей, имеющих право получить бесплатную путевку в организации отдыха и оздоровления звучат категории: дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей; дети инвалиды и безнадзорные дети, что не соответствует Административному регламенту. В тоже время категории дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей; дети инвалиды и безнадзорные дети отражены в «Порядке предоставления сертификатов на отдых и оздоровление в организациях отдыха детей и их оздоровления, путевок в организации отдыха детей и их оздоровления, санаторно-курортные организации с полной оплатой стоимости за счет средств областного бюджета», утвержденном постановлением  Администрации Волгоградской области от 18.05.20018г. №219-п «О мерах по реализации Закона Волгоградской области от 16 февраля 2018 г. №16-ОД «Об организации отдыха и оздоровления детей в Волгоградской области».

Пунктом 2.6. Административного регламента утвержден перечень документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, а также форма заявления на предоставление путевки в детский оздоровительный лагерь (приложение 2) и согласие на обработку персональных данных, оформленное  в соответствии со ст.9 Федерального закона от 27.06.2006 №152-ФЗ «О персональных данных» (приложение 3).


Отделом по культуре к проверке представлены заявления на предоставление путевок в детский оздоровительный лагерь, а также необходимые документы для предоставления муниципальной услуги.

Выборочной проверкой соответствия представленных документов Административному регламенту установлены следующие замечания и недостатки:

- в отдельных случаях вместо заявлений «на предоставление путевки в детский оздоровительный лагерь» оформлялись заявки «на предоставление путевки летний лагерь и оздоровления детей» и 1 заявка «на предоставление путевки в санаторно-курортную организацию»;

- форма представленных заявлений «на предоставление путевки в детский оздоровительный лагерь» не в полной мере соответствует форме заявления, утвержденного Административным регламентом;

- согласие на обработку персональных данных оформлено в составе заявлений отдельным пунктом, тогда как Административным регламентом в приложении 3 предусмотрен отдельный документ;

- в заявлениях «на предоставление путевки в детский оздоровительный лагерь» имеется ссылка на постановление Администрации Волгоградской области от 12.04.2016 г. №169-п «О порядке предоставления путевок в организации отдыха и оздоровления детей с полной оплатой их стоимости за счет средств областного бюджета», которое признано утратившим силу с 18.05.2018г. постановлением Администрацией Волгоградской области  от18.05.20018г. №219-п «О мерах по реализации Закона Волгоградской области от 16 февраля 2018 г. №16-ОД «Об организации отдыха и оздоровления детей в Волгоградской области».
2. В представленном к проверке акте об оказании услуг к договору от 19.07.2021г. №1, заключенным между Обществом с ограниченной ответственностью «Пролето» на оказание услуг по обеспечению отдыха и оздоровления детей и  подростков, отсутствуют  номер и дата составления, а также сумма на которую оказаны услуги, чем нарушен п.2 ст.9  Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» согласно которого первичный учетный документ должен содержать все обязательные реквизиты: наименование документа,  дата составления документа, наименование экономического субъекта, составившего документ, содержание факта хозяйственной жизни, величина натурального и (или) денежного измерения факта хозяйственной жизни с указанием единиц измерения и т.д.
По результату проверки Отделу по культуре, молодежной политике, физической культуре и спорту администрации Ленинского муниципального района Ленинского муниципального района Волгоградской области администрации Ленинского муниципального района, как ответственному исполнителю Программы, выписано представление по устранению нарушений, отраженных в акте проверки.

Председатель Контрольно-счетной палаты
Ленинского муниципального района                                                        Т.В. Мололкина 
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