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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  Волгоградской области 
 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561
404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209
тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru

	  №53/468                                                                     

	                                                              12.10.2022г.                 





Экспертное заключение
на проект постановления администрации Ленинского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Ленинского муниципального района от 04.10.2017г. №468 «Об утверждении муниципальной программы  Ленинского муниципального района «Комплекс мер по созданию безопасных условий для обучающихся и воспитанников в образовательных организациях 
Ленинского муниципального района»
(в редакции постановлений от 04.04.2018 №168, от 08.05.2018 №226, от 06.07.2018 №406, от 28.09.2018 №578, от 30.11.2018 №682, от 29.12.2018 №731, от 16.01.2019 №17, от 29.03.2019 №128, от 28.06.2019 №307, от 17.07.2019 №346, от 15.08.2019 № 396, от 30.09.2019 №500, от 21.11.2019 №639, от 15.01.2020 №17, от 16.01.2020 №19, от 12.03.2020г. №109, от 15.04.2020 №172, от 07.05.2020 №215, от 10.06.2020 №258, от 30.12.2020г. №650, от 25.01.2021 №35, от 07.04.2021 №195, от 23.04.2021 №228, от 10.06.2021 №313, от 15.10.2021г. №538, от 17.12.2021г. №642, от 20.01.2022 №20, от 14.04.2022 №190, от 05.08.2022 №384, от 22.09.2022 №465).

	На основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с  Федеральным законом от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о Контрольно-счётной палате Ленинского муниципального района, утвержденного решением Ленинской районной Думы от 30.11.2021 №20/63, Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением контрольно-счетной палаты от 03.11.2015г. №41-р, Постановления администрации Ленинского муниципального района от 25.09.2018г. №573 «Об утверждении Порядка разработки,  реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Ленинского муниципального района Волгоградской области», плана работы Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района на 2022 год и распоряжения  на проведение экспертизы №52-р от 03.10.2022г. Контрольно-счётной палатой Ленинского муниципального района проведена экспертиза проекта постановления администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области «О внесении изменений в постановление администрации Ленинского муниципального района от 04.10.2017г. №468 «Об утверждении муниципальной программы «Комплекс мер по созданию безопасных условий для обучающихся и воспитанников в образовательных организациях Ленинского муниципального района» (далее – проект Постановления).
В соответствии со ст.179 Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998г. №145-ФЗ «муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования. Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формировании и реализаций муниципальных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования».
Постановлением Администрации Ленинского муниципального района от 25.09.2018г. №573 утвержден Порядок разработки,  реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Ленинского муниципального района (далее – Порядок, утвержденный Постановлением №573).
Согласно Порядку, утвержденному Постановлением №573 «муниципальной программой Ленинского муниципального района является документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям, ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития Ленинского муниципального района».
Экспертиза проведена на предмет соответствия изменений, вносимых в муниципальную программу Ленинского муниципального района «Комплекс мер по созданию безопасных условий для обучающихся и воспитанников в образовательных организациях Ленинского муниципального района» (далее – Программа) требованиям бюджетного законодательства, Федеральному закону от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законодательству Волгоградской области,  а также Порядку, утвержденному Постановлением №573.
В ходе подготовки заключения были  проанализированы вносимые  изменения в Программу, направленные в Контрольно-счетную палату письмом Отдела образования администрации Ленинского муниципального района  от 05.09.2022г. №632  к которому приложены:
- пояснительная записка к изменениям  в Программу;
- паспорт Программы (проект);
- проект Постановления.
Следует отметить, что в нарушение п.4.9. Порядка, утвержденного Постановлением №573, проект муниципальной программы представлен на экспертизу в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района 30.09.2022г., тогда как следовало не позднее 12 сентября.

Согласно действующего паспорта Программы:
Ответственным исполнителем Программы является: Отдел образования  администрации Ленинского муниципального района.
Соисполнителями Программы являются 27 образовательных организаций Ленинского муниципального района и Отдел по культуре, молодежной политике, физической культуре и спорту администрации Ленинского муниципального района. 
Программа состоит из двух подпрограмм: 
1.Укрепление пожарной безопасности в образовательных организациях, ремонтно-восстановительные работы;
2.Укрепление антитеррористической защищенности образовательных организаций.
Срок реализации Программы в один этап   2018 – 2024 годы.
 Основными целями  Программы является:
- обеспечение безопасности образовательного процесса, предотвращение пожаров и гибели людей на объектах образовательных организаций, создание необходимых условий для укрепления пожарной безопасности образовательных организаций, предупреждение и профилактика пожаров, обеспечение первичных мер пожарной безопасности в образовательных организациях, совершенствование организации  тушения пожаров;
- повышение безопасности образовательных организаций, снижение риска возникновения изношенности зданий и прилегающих к ним территорий, обеспечение их сохранности и долговечности, недопущение преждевременного физического износа;
- усиление антитеррористической  защищенности объектов  образования, обеспечение безопасности образовательного процесса.
	Основными задачами Программы, для достижения поставленных целей, являются:
- обеспечение пожарной безопасности зданий, сооружений образовательных организаций на основе использования современных достижений науки и техники в данной области, оснащение новыми средствами пожаротушения образовательных организаций, ремонтно-восстановительные работы;
- развитие материально-технической базы и их приведение в соответствие с требованиями Федерального закона от 06.03.2006 №35-ФЗ «О противодействии терроризму».
Ожидаемые результаты реализации Программы: повышение безопасности образовательных организаций, снижение рисков возникновения пожаров, аварийных ситуаций, травматизма и гибели людей и получение социально-экономического эффекта; укрепление  материально-технической  базы образовательных организаций, оборудование образовательных организаций системами видеонаблюдения, кнопками экстренного вызова, укрепление антитеррористической защищенности образовательных организаций, замена электропроводки в помещениях образовательных организаций; организация планомерного обучения постоянного состава, детей и учащихся мерам пожарной безопасности, действиям при возникновении пожара, на случай чрезвычайных ситуаций, снижение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также снижение риска возникновения изношенности зданий.
Программа включена в перечень муниципальных программ на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов на основании распоряжения администрации Ленинского муниципального района  от 18.07.2022г. № 62-р § 1 «Об утверждении перечня муниципальных программ Ленинского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».

Согласно пояснительной записке, изменения в Программу вносятся с целью  формирования ресурсной потребности для реализации программных мероприятий на 2023-2025 годы к проекту бюджета Ленинского муниципального района на 2023-2025 годы.
Кроме того, Программой предусмотрена реализация мероприятий государственных программ Волгоградской области, а в соответствии с п.1.3. Постановления Администрации Ленинского муниципального района от 09.09.2021г. №474 «О внесении изменений в постановление администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 25.09.2018г. №573 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Ленинского муниципального района Волгоградской области» срок реализации Программы приводится в соответствие со сроком реализации государственной программы.
В связи с вышеперечисленными нормативными документами изменения вносятся в  позицию  паспорта Программы «Сроки и этапы реализации Программы (подпрограммы)» и в разделы текстовой части паспорта Программы 2 «Цели, задачи, сроки и этапы реализации муниципальной программы» и 3 «Целевые показатели муниципальной программы, ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы», где срок реализации Программы  продлен до 2025 года.
Кроме того, изменения вносятся в объем финансирования Программы, а именно в позицию паспорта Программы «Объемы и источники финансирования Программы (подпрограммы)» и в текстовую часть паспорта Программы раздел 5 «Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы».
Объем финансирования действующей Программы составляет 46576,03 тыс. руб., в том числе: средства федерального бюджета 1301,20 тыс. руб., средства областного бюджета в размере 19267,17 тыс. руб., средства бюджета района 26007,66 тыс. руб.
 Предлагаемым проектом, вносятся изменения в объем финансирования Программы, который  составит 141869,38 тыс. руб., из них средства федерального бюджета 1301,20 тыс. руб., средства областного бюджета в размере 20267,17 тыс. руб., средства бюджета района 120301,01 тыс. руб., в том числе по годам:
        2018 год  4153,85 тыс. руб., из них 0,630 тыс. руб. кредиторская задолженность;
	  2019 год  3021,26 тыс. руб.;	
        2020 год  4729,39 тыс. руб., в т.ч. 2,16 тыс. руб. кредиторская задолженность за 2019 год;
        2021 год  13693,51 тыс. руб.;
        2022 год  7638,62 тыс. руб.;
        2023 год  34492,03 тыс. руб.;
        2024 год  39770,36 тыс. руб.;
        2025 год  34370,36 тыс. руб.
Таким образом, предлагаемым проектом предусмотрено увеличение объема финансирования на реализацию Программы на сумму 95293,35 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета 1000,0 тыс. руб. и за счет средств бюджета района на сумму 94293,35 тыс. руб.
Согласно пояснительной записке изменения вносятся в раздел 4 текстовой части паспорта Программы «Обобщенная характеристика основных мероприятий программы (подпрограммы)», где в мероприятие подпрограммы 1 «Укрепление пожарной безопасности в образовательных организациях, ремонтно-восстановительные работы, добавлена «поверка огнетушителей».
В связи с увеличением объема финансирования Программы и продления срока ее реализации изменения вносятся и в раздел 7 текстовой части пояснительной записки «Перечень имущества, создаваемого (приобретаемого) в ходе реализации муниципальной программы. Сведения о правах на имущество, создаваемое (приобретаемое) в ходе реализации муниципальной программы».

С учетом внесенных изменений в паспорт и текстовую часть паспорта Программы соответственно вносятся изменения в приложения к Программе формы 1 «Перечень целевых показателей достижения поставленных целей и задач муниципальной программы Ленинского муниципального района», 2 «Перечень мероприятий муниципальной программы Ленинского муниципального района» и 3 «Ресурсное обеспечение муниципальной программы Ленинского муниципального района за счет средств, привлеченных из различных источников финансирования»  по объему финансирования по годам  и мероприятиям Программы.
Проверкой соответствия Программы по содержанию Порядку, утвержденному Постановлением №573, установлено, что в форме 3 «Ресурсное обеспечение муниципальной программы Ленинского муниципального района за счет средств, привлеченных из различных источников финансирования» в графе «Наименование муниципальной программы, подпрограммы»  отсутствует строка «Итого по году реализации». Изменения в данную форму внесены постановлением администрации от 29.05.2020г. №234 «О внесении изменений в постановление администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 25.09.2018 №573 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Ленинского муниципального района Волгоградской области».

Вывод:

По результату экспертизы проекта постановления администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области «О внесении изменений в постановление администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 04.10.2017 №468 «Об утверждении муниципальной программы Ленинского муниципального района  «Комплекс мер по созданию безопасных условий для обучающихся  и воспитанников в образовательных организациях Ленинского муниципального района»  Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района считает возможным утвердить проект постановления только после внесения соответствующих изменений в форму 3 «Ресурсное обеспечение муниципальной программы Ленинского муниципального района за счет средств, привлеченных из различных источников финансирования».	В соответствии с п.4.9. Порядка, утвержденного Постановлением №573, проинформировать Контрольно-счетную палату в течение 3-х дней об устранении замечаний. 


Ст. инспектор Контрольно-счетной
палаты Ленинского муниципального 
района                                                                                                                 Н.Ю. Жолобова
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