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ИНФОРМАЦИЯ
о проведении проверки отдельных вопросов правомерности расходования денежных средств в муниципальном унитарном предприятии ЖКХ «Заплавное» за 2019-2022 годы
        Контрольно-счетной палатой Ленинского муниципального района совместно с прокуратурой Ленинского района проведена проверка отдельных вопросов правомерности расходования денежных средств в муниципальном унитарном предприятии ЖКХ «Заплавное» (далее – Предприятие) за 2019-2022 годы.  В ходе проверки установлено следующее:

1. В нарушение п.4 Положения ПБУ 1/2008 в Учетной политике Предприятия не утверждены формы регистров бухгалтерского учета, а также документов для внутренней бухгалтерской отчетности, порядок проведения инвентаризации активов и обязательств Предприятия, правила документооборота и технология обработки учетной информации, порядок контроля за хозяйственными операциями.

В ходе проверки соответствия Учетной политики Предприятия действующему законодательству установлено:

- в разделе 2 Учетной политики «Основные средства» отражено, что учет основных средств ведется в соответствии с Приказами Минфина РФ от 30.03.2001г. №26н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» ПБУ 6/01» и от 13.10.2003г. №91н «Об утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств», которые Приказом Минфина России от 17.09.2020г. №204н «Об утверждении Федеральных стандартов бухгалтерского учета ФСБУ 6/2020 «Основные средства» и ФСБУ 26/2020«Капитальные вложения» признаны утратившими силу с 01.01.2022;

- в разделах 5 «Сырье и материалы», 7 «Готовая продукция», 8 «Товары» и 9 «Спецодежда» Учетной политики отражено, что учет сырья и материалов, готовой продукции, товаров и спецодежды ведется в соответствии с Приказами Минфина РФ от 09.06.2001г. №44н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету «Учет материально-производственных запасов» ПБУ 5/01», от 28.12.2001г. №119н «Об утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов» и от 26.12.2002г. №135н «Об утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учету специального инструмента, специальных приспособлений, специального оборудования и специальной одежды», которые Приказом Минфина России от 15.11.2019г. №180н «Об утверждении Федерального стандарта бухгалтерского учета ФСБУ 5/2019 «Запасы» признаны утратившими силу с 01.01.2021.

2. В штатных расписаниях представлены тарифные ставки (оклады) с учетом повышающего коэффициента и отсутствует размер тарифной ставки (оклада) без повышающего коэффициента.

На запрос КСП к проверке представлены не все должностные инструкции работников Предприятия (отсутствует слесарь-ремонтник НСО 6 разр. и др.). 

3. В проверяемом периоде руководителем Предприятия заключались договора  аренды транспортных средств. В 2020 году договор заключен с  ХХХХХ и получено из кассы Предприятия за период с 01.10.2020 по 31.01.2022г. 12,0 тыс. руб.

Договор аренды транспортного средства на 2021 год к проверке не представлен.  Согласно представленной к проверке справки директора Предприятия следует, что договор аренды транспортного средства без экипажа за период 2021 года отсутствует. Однако из кассы Предприятия  за аренду транспортного средства необоснованно получено ХХХХХ за 2021 год 48,0 тыс. руб., за 2022 год 4,0 тыс. руб.

Кроме того, договора заключались и в 2019 году. Всего из кассы Предприятия за аренду транспортного средства без экипажа получено 5,0 тыс. руб. за период с 01.02.-30.06.2019г.
А также заключены договора с бывшей супругой директора Предприятия, из кассы  Предприятия за аренду транспортного средства без экипажа, которой получено 122,0 тыс. руб. за период с 03.09.2019г. по 01.09.2020г. и с 16.02.2022г. по 02.03.2023г.    

Согласно части 1 статьи 22 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (далее - Федеральный закон №161-ФЗ) «сделка, в совершении которой имеется заинтересованность руководителя унитарного предприятия, не может совершаться унитарным предприятием без согласия собственника имущества унитарного предприятия.

Руководитель унитарного предприятия признается заинтересованным в совершении унитарным предприятием сделки в случаях, если он, его супруг, родители, дети, братья, сестры и (или) их аффилированные лица, признаваемые таковыми в соответствии с законодательством Российской Федерации: являются стороной сделки».

В нарушение части 1 статьи 22 Федерального закона №161-ФЗ  директор Предприятия являясь заинтересованным лицом, не согласовал с Учредителем, Администрацией Заплавненского сельского поселения, заключение договоров аренды автомобиля с физическим лицом.

4. На балансе Предприятия числятся транспортные средства, из которых только 3 единицы транспортных средств находятся в рабочем состоянии (Экскаватор МТЗ-82, 2010 г.в., Экскаватор ЭО-2621, 1982 г.в., ВАЗ 21063, 1986 г.в.), а остальной транспорт в нерабочем состоянии: 

- ВАЗ- 21043, 1998 г.в. не работает с 08.09.2022г.;

- LADA  211540, 2010 г.в., не работает с 2020г.;

- Машина вакуумная КО-520 (ЗИЛ) , 2010г.в., не работает с 13.03.2021г.;

- Трактор Т-40М, 1990 г.в., не работает с 2019г.;

- Трактор ДТ-75М, 1985 г.в., не работает с 2013г.

Проведенной выездной проверкой установлено, что указанная техника расположена на территории газовой котельной, эксплуатируемой МУП ЖКХ «Заплавное». На момент проверки находилась следующая техника: ВАЗ 2102 (отсутствуют колеса), ВАЗ- 21043 (спущены колеса), Трактор Т-40М (в ржавом состоянии, отсутствуют колеса, не эксплуатируем), ВАЗ 21063 (находится в гараже котельной, функционирует), Экскаватор МТЗ-82 (находится в гараже котельной, функционирует), Машина вакуумная КО-520 (ЗИЛ) (в разобранном состоянии). На момент проверки LADA 211540 на территории котельной отсутствовала.
В ходе проверки было отмечено, что директором Предприятия не принимаются меры по ремонту, либо по списанию с учета транспортных средств, не эксплуатирующихся длительное время.

 Кроме того, по данным бухгалтерского учета не числится автомобиль ВАЗ 2102, который приобретен по договору купли-продажи автомобиля от 27.06.2018 №б/н директором Предприятия у гражданина ХХХХХ за 8,0 тыс. руб. и к проверке представлены путевые листы, из которых следует, что в 2020 году на данном автомобиле совершались поездки и производилось списание ГСМ.

5. Проверкой правильности установления норм расхода ГСМ на автотранспорт, установлено, что Приказом Предприятия №5 от 02.02.2022г. «Об установлении норм расхода ГСМ» утверждены нормы расхода ГСМ на легковые автомобили ВАЗ 21063, ВАЗ 21043 и ВАЗ 2110 в размере 10,0 л на 100 км пробега, что не соответствует нормам, утвержденным Распоряжением Минтранса от 14.03.2008 №АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций «Норма расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте» (ВАЗ 21063  - 9л на 100 км пробега, ВАЗ 21043 – 9л на 100 км пробега. Для арендованного автомобиля ВАЗ 2110 – 7,8л на 100 км пробега). При этом к проверке не представлены документы, подтверждающие проведения контрольных замеров расхода топлива для установления данной нормы расхода ГСМ, также к проверке не представлен приказ об увеличении нормы расхода ГСМ  в зимнее время. 

Приказ об утверждении нормы расхода ГСМ на 2020-2021 годы к проверке не представлен.

6. Выборочной проверкой правильности заполнения путевых листов за 2020 год установлено, что в нарушение Приказа  Минтранса РФ от 18.09.2008 №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» (утратил силу с 01.01.2021г.) в отдельных путевых листах ф.0345001 не заполнены регистры: «Показания спидометра»,  «Марка» и «Код» горючего, «Движение горючего» («Выдано по заправочному листу №», «Остаток» при выезде и возвращении, «Расход» по норме и  фактический», «Экономия», «Перерасход», на оборотной стороне «Номер по порядку», «Код заказчика», «Место отправления/ назначения», «Пройдено, км», «Подпись лица, пользовавшегося автомобилем».

Проверкой правильности заполнения путевых листов за 2021 и 2022 годы установлены аналогичные нарушения при заполнении путевых листов, чем нарушен  Приказ Министерства транспорта РФ от 11.09.2020 г. №368 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов», который также утратил силу с 01.03.2023г.
В соответствии с письмом Росстата от 03.02.2005 № ИУ-09-22/257 «О путевых листах», а также письмом Департамента налоговой и таможенно - тарифной политики Минфина РФ от 20.02.2006 № 03-03-04/1/129 «О документальном подтверждении расходов, связанных с содержанием автомобилей,  используемых сотрудниками для выполнения ими служебных обязанностей»  маршрут следования в путевом листе на оборотной стороне должен расписываться подробно по всем пунктам следования, однако в отдельных путевых листах маршрут следования не расписывался, либо звучит «по Заплавному» и др. Таким образом, отсутствие информации о пути следования транспортного средства, протяженности от организации до мест назначения (количество пройденных км), не подтверждает произведенные расходы, и не позволяют судить о том, что транспортное средство было использовано именно в служебных целях, как и невозможно, проконтролировать пробег автомобиля. 
7. Инвентарная карточка учета объекта основных средств ведется по форме ОКУД 0306005, утвержденной Постановлением Госкомстата РФ от 21.01.2003 №7 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету основных средств». Однако в представленных к проверке инвентарных карточках не заполнены все разделы и соответственно в них предусмотренные графы, а также совсем отсутствуют отдельные разделы. Так, полностью не заполнен раздел 1 «Сведения об объекте основных средств на дату передачи», раздел 2 «Переоценка», раздел 7 «Краткая индивидуальная характеристика объекта основных средств», и отсутствуют разделы 5 «Изменения  первоначальной  стоимости объекта» и 6 «Затраты на ремонт основных средств». То есть, представленные к проверке инвентарные карточки учета объекта основных средств не содержат основные данные об объектах: дата выпуска, дата ввода в эксплуатацию, сумма начисленной амортизации, отметка о не начислении амортизации (если имеет место),  об индивидуальных особенностях объекта.

8. При выборочной проверке учета основных средств и материальных запасов за проверяемый период установлено следующее:

- к актам на списание материалов, таких как цемент, мастика битумная, краска, профнастил (в 2021 на 30,9 тыс. руб.), кронаст ХКП (в 2020 на 16,3 тыс. руб.), стеклопластик (в 2020 на 13,5 тыс. руб.), не приложены документы, подтверждающие необходимость приобретения данных материалов и для каких работ (дефектная ведомость, акт обследования технического состояния и т.д.);

- отсутствуют акты установки приобретенного оборудования (насосы, компрессор, мотопомпа, двигатель, и другое специальное оборудование); акты приемки выполненных работ, с заполнением обязательных реквизитов: содержание хозяйственной операции и измерители хозяйственной операции в натуральном и денежном выражении (в т.ч. на ремонт автотранспортных средств);

- в актах на списание запасные частей отсутствует информация о номере автомашины на которую установлены запасные части, номере и дате дефектной ведомости,  подпись водителя получившего запчасти.

Отсутствие данных документов не позволяет оценить обоснованность и эффективность произведенных расходов Предприятием.

9. В 2020-2021 годах приобретались такие материалы как триммер, дрель, бензопила, шлифмашина и т.д. и по данным бухгалтерского учета сразу списывались с учета (это видно по оборотно-садьдовой ведомости по счету 10 «Материалы»). 

В Учетной политике Предприятия п.5.2.2.  звучит, что «Для обеспечения контроля за сохранностью активов со сроком использования более 12 месяцев, учитываемых в составе МПЗ, стоимость таких активов после их передачи в производство (эксплуатацию) принимается на забалансовый учет». Однако, ни в 2020 году, ни в 2021 году учет таких материалов не велся на забалансовом счете (представленные к проверке оборотки по забалансовым счетам за 2020-2021 годы были пустыми).

Списание данных материалов за 2020 год  производилось по актам на списание материалов без указания причины списания (поломка, утеря и др.), за 2021 год акты на списание материалов к проверке не представлены.

Все представленные к проверке акты на списание материалов за 2020 год не подписаны председателем комиссии по списанию материалов, за 2021 год не подписаны председателем комиссии и членами комиссии, отдельные акты не утверждены директором Предприятия.

Председатель Контрольно – счетной палаты                                                               

Ленинского муниципального района                                                        Т.В. Мололкина 

