#
4

	[image: image1.png]




	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация 

о внешней проверке годового отчета исполнения бюджета Степновского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2022  год
В соответствии с планом работы на 2023 год, Контрольно – счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета исполнения бюджета Степновского сельского поселения Ленинского муниципального района (далее – Годовой отчет) за 2022 год по результатам которой,  установлены следующие нарушения и недостатки:

1. В соответствии с п.5 ст.3. и п.1 ст. 9. Бюджетного кодекса РФ решением Совета депутатов Степновского сельского поселения от 07.10.2020г. № 16/54 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Степновском сельском поселении Ленинского муниципального района Волгоградской области утверждено Положение о бюджетном процессе в Степновском сельском поселении (далее – Положение о бюджетном процессе).
Бюджетные полномочия участников бюджетного процесса поселения, определены статьями 4,5,6,7 и 8 Положения о бюджетном процессе. 

В статье 8 Положения о бюджетном процессе бюджетные полномочия для Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района определены согласно статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», тогда как, бюджетные полномочия Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района закреплены Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, заключенным с Советом депутатов поселения.    

 Кроме того, в ст.15 Положения о бюджетном процессе звучит, что проект решения о бюджете председателем Совета депутата поселения направляется в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района для проведения экспертизы.

Однако в соответствии с заключенным Соглашением о передаче части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района не проводит экспертизу проекта решения о бюджете.

2. Бюджет Степновского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов принят решением Совета депутатов Степновского сельского поселения Волгоградской области от 10.12.2021г. №28/42 «О бюджете Степновского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов», которое официально опубликовано 28.12.2021г. в газете «Знамя» №157, т.е. через  17 дней, тем самым нарушен п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ согласно которого «Решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания».

За период 2022 года в плановые показатели бюджета 3 раза вносились изменения по уточнению показателей бюджета решениями Совета депутатов Степновского сельского поселения:№14/19 от 23.06.2022г., №17/22 от 26.09.2022г., №26/37 от 26.12.2022г.
 Все перечисленные решения  Совета депутатов Степновского сельского поселения официально не публиковались в средствах массовой информации, а обнародованы на информационном стенде поселения, тем самым имеет место нарушение статей 28 и 36 Бюджетного кодекса РФ, согласно которых бюджетная система Российской Федерации основывается, в том числе, на принципах прозрачности (открытости) (ст. 28 Бюджетного кодекса РФ). Согласно ст. 36 Бюджетного кодекса РФ «принцип прозрачности (открытости) означает обязательное опубликование в средствах массовой информации утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, полноту представления информации о ходе исполнения бюджета, а также доступность иных сведений о бюджетах по решению законодательных (представительных) органов государственной власти, представительных органов муниципальных образований; обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов».

Кроме того, отсутствие публикаций принятых решений о бюджете  также нарушает ст.32 Устава, в которой звучит: «решения Совета депутатов Степновского сельского поселения о бюджете подлежат официальному опубликованию в районной газете «Знамя» в течение 5 рабочих дней».

Контрольно-счетная палата отмечает, что срок опубликования принятых решений о бюджете в соответствии с п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ решение о бюджете составляет  10 дней после его подписания, что также отражено и в ст.18 Положения о бюджетном процессе поселения, тогда как в ст.32 Устава поселения звучит: «официальное опубликование осуществляется в течение 5 рабочих дней со дня их принятия...».  

3. Не исполнено расходов  бюджета Степновского сельского поселения на сумму 1089,93 тыс. руб., что составляет 11,94% от плановых назначений. Согласно формы 05030164 «Сведения об исполнении бюджета» причиной неисполнения бюджетных средств является оплата работ по «по факту» на основании актов выполненных работ.  
Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 БК РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 БК РФ).

Кроме того, в 2022 году произведены расходы в общей сумме 2,41 тыс. руб. направленные на оплату штрафов (пеней) за нарушение законодательства о налогах и сборах, что  не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст.34 Бюджетного кодекса РФ.

4. В соответствии со ст.221 Бюджетного кодекса РФ Приказом Минфина России от 14.02.2018г. №26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» - (далее – Приказ Минфина №26н) утверждены общие требования к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений.

Администрация Степновского сельского поселения и Совет депутатов Степновского сельского поселения являются органами местного самоуправления и главными распорядителями бюджетных средств и соответственно при составлении и ведении бюджетных смет должны руководствоваться Приказом Минфина России №26н, пунктом 8 которого утверждены форма бюджетной сметы и форма, предназначенная для изменения ее показателей, однако форма представленных к проверке бюджетных смет по Администрации поселения и Совету депутатов поселения не соответствует форме, утвержденной Приказом Минфина России №26н.

5. Постановлением Администрации Степновского сельского поселения от 22.08.2018г. №65-п «Об утверждении порядка составления и ведения реестра расходных обязательств Степновского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области» (в редакции пост. от 10.03.2020г. №21, от 15.04.2021г. №20§1) утвержден Порядок составления и ведения реестра расходных обязательств Степновского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области (далее – Порядок составления и ведения реестра расходных обязательств).


Согласно п.4 постановления Администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 13.02.2017г. №59 «О Порядке ведения реестра расходных обязательств Ленинского муниципального района Волгоградской области» (далее -  Порядок ведения реестра расходных обязательств Ленинского муниципального района) в Финансовый отдел предоставляются предварительный и уточненный реестры расходных обязательств, тогда как, Порядком составления и ведения реестра расходных обязательств Степновского сельского поселения не предусмотрено составление предварительного и уточненного реестра расходных обязательств.

В соответствии с Порядком составления и ведения реестра расходных обязательств поселения «реестр расходных обязательств Степновского сельского поселения подлежит размещению на официальном сайте Степновского сельского поселения в сети Интернет».
В нарушение Порядка составления и ведения реестра расходных обязательств вышеназванные реестры расходных обязательств по состоянию на 01.01.2022г. и 30.12.2022г. не размещены на сайте Администрации Степновского сельского поселения в сети «Интернет». 
С учетом изложенного и на основании статьи 17 Положения о контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района от 30.11.2021г. №20/63  предлагается следующее:


1. Соблюдать нормы бюджетного законодательства. В соответствии со ст.28, 36 и п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ и ст.32 Устава поселения опубликовывать решения о бюджете в средствах массовой информации и не допускать нарушение сроков официального опубликования принятых решений о бюджете Степновского сельского поселения.

2. Своевременно вносить изменения в нормативные акты, принятые на территории Степновского сельского поселения. Внести соответствующие изменения в Положение о бюджетном процессе относительно утверждения полномочий Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района.


А также в соответствии с п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ и ст.18 Положения о бюджетном процессе поселения внести соответствующие изменения в Устав поселения относительно срока официального опубликования принятых решений о бюджете поселения.  


3. В соответствии со ст.34, ст.37 Бюджетного кодекса РФ при составлении и исполнении бюджета исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) и не допускать остатка при исполнении бюджета неосвоенных средств на конец финансового года, а также не допускать  отвлечение бюджетных средств на оплату штрафных санкций. 


4. При составлении и ведении бюджетных смет по Администрации Степновского сельского поселения и по Совету депутатов Степновского сельского  поселения строго руководствоваться Приказом Минфина России от 14.02.2018г. №26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений».


5. Внести соответствующие изменения в Порядок составления и ведения реестра расходных обязательств Степновского сельского поселения, утвержденный постановлением Администрации Степновского сельского поселения от 22.08.2018г. №65-п, а также размещать утвержденные реестры расходных обязательств на сайте Администрации Степновского сельского поселения в сети «Интернет».
О результатах рассмотрения каждого пункта настоящего представления, принятых   мерах и их результатах, с приложением соответствующих документов, проинформируйте Контрольно–счетную палату Ленинского муниципального района в срок до одного месяца со дня получения представления.

Председатель Контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                                           Т.В. Мололкина
1 экземпляр получен____________________________________________________________________

                                                                    (Подпись)                                             (ФИО)                                         (Дата)
