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Рассмотрен на заседании 
Ленинской районной Думы
 (решение №5/19 от 30.03.2023г.)


Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты 
Ленинского муниципального района 
за 2022 год.

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с  требованиями  статьи 20 Положения  «О Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», утвержденного решением Ленинской районной Думы   от 30 ноября 2021 года № 20/63 (далее – Положение о Контрольно-счетной палате) и содержит  информацию об основных  направлениях и результатах  деятельности Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района (далее - КСП Ленинского муниципального района)  за 2022 год.
КСП Ленинского муниципального района осуществляла свою деятельность в 2022 году руководствуясь Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 06.10.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», Конституцией Российской Федерации, уставом Ленинского муниципального района, Положением о Контрольно-счетной палате, законами Российской федерации и Волгоградской области, и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
Организация деятельности КСП Ленинского муниципального района строится на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости, открытости и гласности.
Структура КСП Ленинского муниципального района утверждена в составе 2 единиц: председателя и старшего инспектора. Фактически работает 2 человека. Содержание старшего инспектора осуществляется за счет межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений, перечисляемых в соответствии с заключенными соглашениями на осуществление полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю.

1.Общие результаты и показатели   работы  КСП Ленинского 
муниципального района в 2022 году

	 План работы КСП Ленинского муниципального района на 2022 год сформирован, исходя из необходимости реализации задач, поставленных перед финансово-контрольным органом местного самоуправления Ленинского муниципального района, с учетом предложений Администрации Ленинского муниципального района. 
	Помимо основной задачи – контроля за исполнением бюджета Ленинского муниципального района, в 2022 году, как и в предыдущих годах,  КСП Ленинского муниципального района осуществлялся контроль за исполнением бюджетов 13 поселений Ленинского муниципального района: 12 сельских и 1 городского поселения  города Ленинск,  в рамках заключенных  Соглашений о передаче части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.  
Основные показатели, характеризующие работу Контрольно-счетной палаты в 2022 году, приведены в таблице.
	№
	Показатели
	2022 год

	1
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (ед.), в т.ч.:
	64

	 
	 контрольных мероприятий, ед.
	27

	 
	 экспертно-аналитических мероприятий, ед.
	37

	 
	в том числе экспертиз проектов нормативно-правовых актов
	35

	2
	Количество объектов охваченных  контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями, всего, ед.
	65

	3
	Выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля, тыс. руб., в том числе:
	56922,32

	
	неэффективное использование бюджетных средств
	56502,74

	
	иные нарушения
	419,58

	4
	Количество нарушений в ходе осуществления внешнего  муниципального финансового контроля,  ед. 
	37

	5
	Количество направленных представлений, ед.
	17

	6
	Количество выполненных представлений, ед.
	17

	7
	Устранено выявленных нарушений, тыс. руб.
	318,62



В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате, материалы о результатах, проведенных в 2022 году мероприятий внешнего муниципального финансового контроля, вытекающих из них выводах, рекомендациях и предложениях, направлялись в Ленинскую районную Думу, Главе Ленинского муниципального  района.

2. Основные итоги и  результаты контрольной  деятельности КСП Ленинского муниципального района  в 2022 году
Важнейшим направлением в деятельности КСП Ленинского муниципального района, в рамках последующего контроля исполнения бюджета, являются внешние проверки отчетов об исполнении бюджета.
В 2022 году проведено  20 внешних проверок  об исполнении бюджетов муниципального района и входящих в него поселений  за 2021 год  (в том числе 6 главных администраторов и распорядителей бюджетных средств, 1 бюджет муниципального района,  12 сельских поселений и 1 городское поселение Ленинского муниципального района).
В соответствии со ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ КСП Ленинского муниципального района в 2022 году осуществляла внешние проверки отчетов  об исполнении бюджетов городского и сельских  поселений, на основании, заключенных с поселениями соглашений о передаче части полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля.
Объем проверенных средств, в ходе проведения внешних проверок отчетов об исполнении бюджетов городского и сельских  поселений,  составил 202259,87 тыс. руб. По результату проверок установлены нарушения законодательства на сумму 23211,05 тыс. руб., в том числе: в нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ неэффективное использование денежных средств из-за сложившихся  неиспользованных остатков денежных средств на конец года на сумму 22962,78 тыс. руб. и оплаты пени за нарушение сроков оплаты налогов и платежей, а также оплаты административных штрафов на сумму 245,28 тыс. руб.
	По-прежнему имеют место нарушения  в части утверждения и исполнения бюджета:
- в нарушение п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ решение о бюджете не своевременно публиковалось в средствах массовой информации  (практически во всех поселениях);
- в нарушение ст. 28 и ст.36 Бюджетного кодекса РФ не все решения об утверждении бюджета опубликовывались в средствах массовой информации, тем самым нарушен один из принципов бюджетной системы «прозрачности (открытости)» (Колобовское с/п, Коммунаровское с/п, Маякское с/п, Степновское с/п);
- в нарушение п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ и положений о бюджетном процессе в Уставах отдельных поселений утвержден срок опубликования решений о бюджете в количестве 5 рабочих дней, тогда как следует 10 рабочих дней (Заплавненское с/п, Коммунаровское с/п,  Рассветинское с/п, Степновское с/п, Царевское с/п);
- в нарушение п.2 ст. 179  Бюджетного кодекса РФ по-прежнему имеет место несоответствие объема финансирования в паспорте муниципальной программы с объемом финансирования, утвержденным решением о бюджете (Коммунаровское с/п, Малявское с/п), а также несоответствие  объема финансирования в паспортах ведомственных целевых программ с утвержденным объемом финансирования решением о бюджете (Коммунаровское с/п, Маякское с/п, Рассветинское с/п, Степновское с/п). Кроме того, в представленных к проверке паспортах муниципальных и ведомственных целевых программ отдельные позиции паспорта и разделы текстовой части программы не соответствуют утвержденным поселениями порядкам разработки муниципальных и ведомственных целевых программ;
- в бюджетном процессе отдельных поселений неверно отражены, либо совсем не отражены полномочия КСП Ленинского муниципального района (Бахтияровское с/п, Каршевитское с/п, Колобовское с/п, Коммунаровское с/п, Маякское с/п, Покровское с/п, Рассветинское с/п, Степновское с/п) и другие нарушения.
По ведению бухгалтерского учета установлены следующие нарушения:
- в нарушение Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» по-прежнему допускаются нарушения по заполнению отдельных форм годовой бухгалтерской отчетности, не оказавших существенного влияния на достоверность данных бюджетной отчетности, но отрицательно отразившихся на её информативности (все поселения);
- в Положении об учетной политике имеется ссылка на утратившие силу НПА (Покровское с/п), в нарушение Приказа Минфина России от 30 декабря 2017 г. №274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» не размещаются  основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (Бахтияровское с/п, Заплавненское с/п, Каршевитское с/п, Колобовское с/п, Коммунаровское с/п);
- списание 	основных средств производилось без  привлечения специализированных организаций для определения технического состояния списываемого объекта имущества (Коммунаровскеое с/п) и другие нарушения.
По результатам внешних проверок составлено 13 заключений,  главам  администраций городского и сельских поселений выписаны  13  представлений. На все представления  в КСП Ленинского муниципального района поселениями представлены информации об устранении выявленных нарушений. К дисциплинарной ответственности привлечен 1 человек, в виде замечаний.
	В ходе внешней проверки отчета об исполнении  бюджета Ленинского муниципального района и отдельных вопросов исполнения бюджета за 2021 год проведены проверки 6 главных администраторов средств  бюджета района: администрации Ленинского муниципального района, Ленинской районной Думы, КСП Ленинского муниципального района, Финансового отдела администрации Ленинского муниципального района, Отдела образования и Отдела по социальной политике администрации Ленинского муниципального района. 
Объем проверенных средств составил  622333,25 тыс. руб. По результату проверок установлены нарушения законодательства на сумму 33285,69 тыс. руб., а именно нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ в части неэффективного использования денежных средств, из-за сложившихся  неиспользованных остатков денежных средств на конец года и оплаты пени за нарушение сроков оплаты налогов и платежей, а также оплаты административных штрафов.
	КСП Ленинского муниципального района в целях  организации и осуществления контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета Ленинского муниципального района,  кроме внешних проверок бюджетной отчетности, в соответствии с планом работы на 2022 год были проведены контрольные мероприятия:
           
Проверка отдельных вопросов законного и эффективного использования бюджетных средств района в муниципальном казенном учреждении «Ленинская спортивная школа»  Ленинского муниципального района Волгоградской области за 2021 год. Проверкой установлены следующие нарушения: в ходе проведения  выборочной инвентаризация нефинансовых активов установлена недостача на сумму 3,0 тыс. руб. и излишки на сумму 303,0 тыс. руб., данные нарушения в ходе проверки устранены; не эффективное использование бюджетных средств на сумму 6,0 тыс. руб.; нарушения по заполнению форм бухгалтерского учета и др.

Проверка законного и эффективного использования средств бюджета района в муниципальном бюджетном образовательном учреждении дополнительного образования «Ленинская детская школа искусств» за 2020 - 2021 годы. Проверкой установлены следующие нарушения: в нарушение п.4.7. Положения об оплате труда и п.4.1. Положения о порядке установления стимулирующих выплат произведена стимулирующая выплата за общий трудовой стаж педагогическим работникам за концертмейстерские часы в 2020 году на сумму 22,27 тыс. руб., в 2021 году на  19,39 тыс. руб.; в нарушение п.12 Приказа Минфина РФ от 16 декабря 2010 г. №174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» произведено списание основных средств с балансового учета на сумму 25,66 тыс. руб. и др.
 
Проверка соблюдения установленного порядка управления и эффективного использования имущества, находящегося в собственности Ленинского муниципального района Волгоградской  области за 2020 – 2021 годы проводилась в администрации Ленинского муниципального района. Установлены нарушения по ведению реестра муниципального имущества; несоответствие балансовой стоимости муниципального имущества по Реестру с данными бухгалтерского учета (оборотные ведомости); не всегда вносились изменения и дополнения в нормативно правовые акты, непосредственно регулирующие вопросы управления и распоряжения муниципальным имуществом (муниципальной собственностью), а именно в Положение об отделе по управлению муниципальным имуществом и землепользованию администрации Ленинского муниципального района, в Положение «О порядке списания муниципального имущества Ленинского муниципального района Волгоградской области»; не представлен к проверке Порядок осуществления бюджетных полномочий главного администратора доходов бюджета администрации Ленинского муниципального района, предусмотренный учетной политикой и п.4 ст.160.1. Бюджетного кодекса РФ и другие нарушения.

Проверка обоснованности и результативности использования бюджетных средств в 2021 году, направленных на реализацию муниципальной программы «Организация отдыха и оздоровления детей, проживающих в Ленинском муниципальном районе». Проверкой установлено несоответствие отдельных позиций в паспорте Программы  с Административным регламентом по предоставлению муниципальной услуги «Оздоровление и отдых детей и подростков в каникулярное время, предоставление путевок в санаторно-оздоровительные лагеря круглогодичного действия», утвержденный постановлением Администрации Ленинского муниципального района от 15.03.2016г. №123. При  запланированных расходах в сумме 345,662 тыс. руб. фактически произведено расходов на сумму 345,62 тыс. руб. или 100% от утвержденного плана на запланированное мероприятие: выдача участникам Программы в установленном порядке путевок с полной оплатой стоимости за счет средств областного и местного бюджета. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ план реализации мероприятий по Программе при запланированных финансовых затратах выполнен в полном объеме, что подтверждает обоснованность и результативность использования бюджетных средств. 

Проверка обоснованности и результативности  использования бюджетных средств в 2021 году, направленных на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Ленинском муниципальном районе». Проверкой установлено, что при запланированных ассигнованиях в сумме 90,10 тыс. руб. фактически произведено расходов на сумму 90,10 тыс. руб. или 100%,0 от плана. Нецелевого использования бюджетных средств проверкой не установлено. В соответствии со ст.34 Бюджетного Кодекса РФ, план реализации мероприятий муниципальной программы выполнен в полном объеме на запланированные мероприятия, тем самым подтверждается обоснованность и результативность исполнения бюджетных средств.

3. Экспертно-аналитическая деятельность.

	В  рамках предварительного контроля бюджета района  КСП Ленинского муниципального района проведена экспертиза проекта решения Ленинской районной Думы «О бюджете Ленинского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и  2025 годов», по результату которой  подготовлено 2 экспертных заключения (1 и 2 чтение). В ходе экспертизы проведен анализ соответствия показателей представленного законопроекта основным направлениям бюджетной и налоговой политики Ленинского муниципального района на 2023-2025 годы, а также анализ планируемых бюджетных расходов. В целом проект решения Ленинской районной Думы «О бюджете Ленинского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и  2025 годов» содержит все основные требования, установленные Положением о бюджетном процессе в Ленинском муниципальном районе и соответствует нормам бюджетного законодательства. 
Кроме того, в соответствии с подписанным соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля, проведена экспертиза проекта решения Совета депутатов городского поселения г.Ленинск «О   бюджете городского поселения город Ленинск на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годы»,  по результату которой  подготовлено 2 экспертных заключения (1 и 2 чтение). По результату экспертизы даны предложения по внесению соответствующих изменений в Положение о бюджетном процессе в городском поселении г.Ленинск, утверждению порядка разработки прогноза социально-экономического развития городского поселения город Ленинск и перечня муниципальных программ, а также даны рекомендации по ведению реестра расходных обязательств, согласно ст.87 Бюджетного кодекса РФ и др.
	Проведена экспертиза 35 проектов постановлений Администрации Ленинского муниципального района по утверждению и по внесению изменений в муниципальные программы. В ходе подготовки заключений были выявлены несоответствия по заполнению отдельных форм программ с «Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Ленинского муниципального района Волгоградской области», утвержденного постановлением администрации Ленинского муниципального района от 25.09.2018 г. №573 «Об утверждении Порядка разработки,  реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ  Ленинского муниципального района Волгоградской области» и даны рекомендации по внесению изменений в проекты постановлений по утверждению и по внесению изменений в муниципальные программы, в соответствии с замечаниями, отмеченными в заключениях.
[bookmark: _Hlk3377851]	
В 2022 году в рамках, возложенных на контрольно-счетные органы всех уровней Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» проведено аналитическое мероприятие «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг за 2021 год» в муниципальном казенном учреждение «Ленинская спортивная школа»  Ленинского муниципального района Волгоградской области. В ходе проведенного аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд установлено, что в 2021 году Учреждением в проверяемом периоде закупки произведены в соответствии с требованиями Федерального закона №44-ФЗ. Нарушений не установлено. 

4. Информационная и иная  деятельность

Информация о работе, планах КСП Ленинского муниципального района, результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий размещалась на официальном сайте Контрольно-счетной палаты (www./proverkaksp.ru). В отчетном периоде на сайте размещено 70 информационных материалов, в том числе информация о доходах и расходах работников КСП Ленинского муниципального района.
Обобщающая информация об осуществлении аудита  в сфере закупок опубликована в единой информационной системе (http://zakupki.gov.ru).

5. [bookmark: _Hlk3377196]Взаимодействие с правоохранительными  органами.

КСП Ленинского муниципального района заключены соглашения о взаимодействии  с прокуратурой Ленинского района, о сотрудничестве и взаимодействии с Отделом МВД России по Ленинскому району по выявлению и пресечению правонарушений в финансово-бюджетной сфере. 
	В рамках соглашения с прокуратурой Ленинского района в 2022 году, на основании запроса Прокуратуры Ленинского района проведена проверка обоснованности и результативности использования бюджетных средств, полученных за счет субвенций из федерального бюджета  на реализацию регионального проекта «Сохранение лесов» в специализированном государственном  бюджетном учреждении Волгоградской области «Лещёвское лесничество» в 2021 и 2022 годах, а также проверка соблюдения требований бюджетного законодательства при  устройстве щебеночного покрытия дорог в селе Бахтияровка Ленинского муниципального района. 
	Кроме того, вся информация о результатах всех проведенных проверок  направлялась в прокуратуру для правовой оценки выявленных нарушений.

	


6. Направления деятельности работы КСП Ленинского муниципального района на 2023 год

	КСП Ленинского муниципального района в  2023  году, в соответствии с полномочиями КСП, требованиями бюджетного законодательства продолжит  работу  по  повышению  качества и эффективности внешнего муниципального финансового контроля, по осуществлению контроля за законностью и эффективностью использования средств местного бюджета, обоснованности и результативности использования бюджетных средств на реализацию муниципальных и ведомственных целевых программ.


	

Председатель Контрольно-счетной палаты
Ленинского муниципального района                                                      Т.В.Мололкина
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