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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация о результатах внешней проверки 

годового отчета Коммунаровского сельского поселения 

за 2022 год

В соответствии с планом работы на 2023 год Контрольно – счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета об исполнения бюджета Коммунаровского сельского поселения Ленинского муниципального района (далее – Годовой  отчет) за 2022 год по результатам которой,  выявлены следующие нарушения и недостатки:

1. Бюджет Коммунаровского сельского поселения на 2022 год принят решением Совета депутатов Коммунаровского сельского поселения от 23.12.2021г. №31/1 «О бюджете Коммунаровского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов», которое официально опубликовано 28.12.2021г. в газете «Знамя», т.е. через 27 дней, тем самым нарушен п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ согласно которого «Решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания».
За период 2022 года в плановые показатели бюджета 4 раза вносились изменения по уточнению показателей решениями Совета депутатов Коммунаровского сельского поселения №8/24 от 21.03.2022г., №12/35 от 24.06.2022г., №16/28 от 27.09.2022г., №22/37 от 21.12.2022г. «О внесении изменений в решение Совета депутатов Коммунаровского сельского поселения от 23.12.2021г. №31/1 «О бюджете Коммунаровского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов».
Все перечисленные решения официально не публиковались в средствах массовой информации, тем самым имеет место нарушения статей 28 и 36 Бюджетного кодекса РФ, согласно которых бюджетная система Российской Федерации основывается, в том числе, на принципах прозрачности (открытости) (ст. 28 Бюджетного кодекса РФ). Согласно ст. 36 Бюджетного кодекса РФ «принцип прозрачности (открытости) означает обязательное опубликование в средствах массовой информации утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, полноту представления информации о ходе исполнения бюджета, а также доступность иных сведений о бюджетах по решению законодательных (представительных) органов государственной власти, представительных органов муниципальных образований; обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов».

2. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета за 2022 год по Администрации Коммунаровского сельского поселения  установлено следующее:

- в нарушение п.152 Приказа Минфина РФ от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее - Инструкция № 191н) в разделе 1 текстовой части пояснительной записки «Организационная структура  субъекта бюджетной отчетности» отражена информация о таблице №1 «Сведения об основных направлениях деятельности», имеющей нулевые показатели, которая в соответствии с п.153 Инструкции №191н (изменения внесены Приказом Минфина от 16.12.2020 №311н) не составляется и не представляется ГРБС, начиная с отчетности за 2020 год;
- в составе форм Годового отчета представлена форма 0503166  «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», которая в соответствии с п.164 Инструкции №191н содержит обобщенные за отчетный период данные о результатах выполнения федеральных целевых программ, предусмотренных в рамках государственных программ Российской Федерации и заполняется получателями средств федерального бюджета, тогда как Администрация поселения не являлась получателем средств федерального бюджета в отчетном периоде.

- в составе форм Годового отчета представлена таблица 4 «Сведения об основных положениях учетной политике», которая в соответствии с п.п.153, 156 Инструкции №191н (изменения внесены Приказом Минфина от 16.12.2020 №311н) не составляется и не представляется ГРБС, начиная с отчетности за 2020 год;

- в составе форм Годового отчета представлена ф. 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств», в которой в разделе 1 «Сведения о неисполненных бюджетных обязательствах» отражены показатели в графе  2, в размере 461,19 тыс.  руб., которая соответствует показателю формы 0503128 графы 11. Тогда как в соответствии с п.7.7. Письма Минфина России и Федерального казначейства от 12 декабря 2022 г. NN 02-06-07/121653, 07-04-05/02-31103 «О дополнительных критериях по раскрытию информации при составлении и представлении годовой консолидированной бюджетной отчетности, годовой консолидированной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета за 2022 год» формирование показателей в разделах 1 и 2  не осуществляется при размере неисполненных бюджетных обязательств менее 100 млн. рублей;

- в нарушение п.152 Инструкции №191н не отражена в разделе 5 текстовой части пояснительной записки «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» ф. 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета», представленная в составе форм Годового отчета;

- в таблице №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» в графе 1 «Содержание статьи закона (решения) о бюджете» отражены статьи закона о бюджете поселения, принятого в первоначальной редакции (однако в течении отчетного периода в первоначально утвержденные показатели бюджета вносились изменения по увеличению показателей бюджета (доходы, расходы, дефицит/профицит)), в  графе «Результат исполнения» отражены фактические показатели исполнения бюджета, а в графе 3 «Причины неисполнения» не отражены причины неисполнения бюджета по доходам на 2,0%, расходам на 24,10%,а звучит: «по доходам бюджет не исполнен на 0,2%».

Согласно п.155 Инструкции №191н информация в таблице характеризует результаты анализа исполнения текстовых статей закона (решения) о бюджете, имеющих отношение к деятельности Администрации поселения, в целях раскрытия информации о результатах использования бюджетных ассигнований отчетного финансового года главными распорядителями бюджетных средств. В графе 1 указывается содержание текстовой статьи закона (решения о бюджете), имеющей отношение к субъекту бюджетной отчетности; в графе 2 указывается результат исполнения положений текстовых статей (с указанием показателей, характеризующих степень их результативности); в графе 3 указываются причины неисполнения положений текстовых статей.


В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета за 2022 год  по Совету депутатов поселения установлено следующее:

- в нарушение п.152 Инструкции №191н в разделе 1 текстовой части пояснительной записки «Организационная структура  субъекта бюджетной отчетности» отражена информация о таблице №1 «Сведения об основных направлениях деятельности», имеющей нулевые показатели, которая в соответствии с п.153 Инструкции №191н (изменения внесены Приказом Минфина от 16.12.2020 №311н) не составляется и не представляется ГРБС, начиная с отчетности за 2020 год;
- представлена в составе форм Годового отчета таблица №4 «Сведения об основных положениях учетной политики», тогда как в соответствии с п. 156 Инструкции №191н данная таблица №4 не составляется и не представляется главными распорядителями (распорядителями), главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, главными администраторами доходов бюджета, финансовым органом;

- в таблице №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» в графе 1 «Содержание статьи закона (решения) о бюджете» отражены статьи закона о бюджете поселения, принятого в первоначальной редакции (однако в течении отчетного периода в первоначально утвержденные показатели бюджета вносились изменения по увеличению показателей бюджета (доходы, расходы, дефицит/профицит)), в  графе «Результат исполнения» отражены фактические показатели исполнения бюджета в целом по поселению, а в графе 3 «Причины неисполнения» не отражены причины неисполнения бюджета по расходам на 14,21%,а звучит: «по доходам бюджет не исполнен на 0,2%».

4. Не исполнено расходов бюджета на сумму 2538,07 тыс. руб., что составляет 24,10% от утвержденных плановых назначений (10530,40 тыс. руб.). 

Кроме того, произведены расходы в сумме 18,48 тыс. руб., направленные на оплату штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах, а также нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров)

Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, а также отвлечение бюджетных средств на оплату штрафных санкций, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ). 

5. Администрация Коммунаровского сельского поселения и Совет депутатов Коммунаровского сельского поселения являются органами местного самоуправления и главными распорядителями бюджетных средств и соответственно при составлении и ведении бюджетных смет должны руководствоваться Приказом Минфина России от 14.02.2018г. №26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (далее – Приказ Минфина России №26н), пунктом 8 которого утверждены форма бюджетной сметы и форма, предназначенная для изменения ее показателей, однако форма представленных к проверке бюджетных смет по Администрации Коммунаровского сельского поселения и Совету депутатов Коммунаровского сельского поселения не соответствует форме, утвержденной Приказом Минфина России №26н.
6. В соответствии ст.179 Бюджетного кодекса РФ постановлением Администрации Коммунаровского сельского поселения от 29.07.2020г. №37 «О порядке разработки муниципальных программ, их формирование и реализация в Коммунаровском сельском поселении Ленинского муниципального района Волгоградской области» утвержден Порядок разработки муниципальных программ, их формирование и реализация в Коммунаровском сельском поселении Ленинского муниципального района Волгоградской области (далее - Порядок разработки муниципальных программ). В разделе 2 Порядка по муниципальным программам утверждены форма (позиции) паспорта муниципальной программы (приложение №1 к Порядку разработки муниципальных программ), разделы текстовой части муниципальной программы, а также приложения к текстовой части  муниципальной программе.

Выборочной проверкой соответствия представленных паспортов муниципальных программ Порядку разработки муниципальных программ установлено, что отдельные позиции паспортов муниципальных программ не соответствуют Порядку разработки муниципальных программ.

Порядком разработки муниципальных программ утверждены позиции: «Задачи программы (подпрограммы)», «Сроки и этапы реализации программы (подпрограммы)», «Ожидаемые результаты реализации программы (подпрограммы)», «Целевые показатели программы (подпрограммы), их значения на последний год реализации», «Сроки и этапы реализации программы (подпрограммы)», «Объемы и источники финансирования программы (подпрограммы)», «Ожидаемые результаты реализации программы (подпрограммы)». Однако в паспорте муниципальной программы «Благоустройство территории п.Коммунар Коммунаровского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области» данные позиции звучат: «Целевые показатели программы», «Сроки реализации программы», «Источники финансирования программы», «Ожидаемые конечные результаты Программы», а в паспорте муниципальной программы «Мероприятия по профилактике терроризма и экстремизма на территории муниципального образования» отражена позиция, не утвержденная Порядком разработки муниципальных программ: «Основные мероприятия муниципальной программы».

Данное нарушение ранее указывалось в заключении, по итогам проведения внешней проверки исполнения бюджета поселения за 2021 год. Таким образом, Администрацией поселения ежегодно нарушаются требования п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ  и п.4.3. Порядка разработки муниципальных программ.
7. В соответствии со ст.179.3 Бюджетного кодекса РФ постановлением Администрации Коммунаровского сельского поселения от 14.05.2015г. №21 «Об утверждении порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ Коммунаровского сельского поселения» утвержден Порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ Коммунаровского сельского поселения (далее – Порядок разработки ведомственных целевых программ). В разделе 3 Порядка разработки,  ведомственных целевых программ «Структура программы» утверждены форма (позиции) паспорта, разделы текстовой части и приложения к текстовой части ведомственных целевых программ.
Выборочной проверкой соответствия представленных паспортов  ведомственных целевых программ Порядку разработки ведомственных целевых программ установлены следующие нарушения:
- позиции паспортов не в полной мере соответствуют Порядку разработки ведомственных целевых программ. 
Так, Порядком разработки ведомственных целевых программ утверждены позиции: «Основание для разработки Программы», «Муниципальный заказчик Программы», «Разработчик Программы», «Цели программы», «Задачи программы», «Перечень программных мероприятий», «Сроки реализации программы», «Объем и источники финансирования по годам», «Ожидаемые результаты реализации Программы». 
Однако в паспорте ведомственной целевой программы  «Развитие физической культуры и спорта муниципального образования» отражены позиции:  «Заказчик программы», «Основные исполнители Программы», «Основная цель Программы», «Основные задачи Программы», «Источники финансирования программы», «Ожидаемые конечные результаты от реализации Программы», а также позиции не утвержденные Порядком разработки ведомственных целевых программ: «Заказчик-координатор ведомственной целевой программы (руководитель)» и «Система организации контроля за исполнением программы».

Аналогичные нарушения и в паспорте ведомственной целевой программы «Сохранение и развитие культуры, на территории муниципального образования».

8. Согласно п.2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ «Государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу», что также отражено  в п. 4.3. раздела 4 Порядка разработки муниципальных программ: «Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы»: «муниципальная программа подлежит приведению в соответствие с решением Совета депутатов  Коммунаровского сельского поселения о бюджете Коммунаровского сельского поселения на очередной финансовый год и на плановый период не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу». 

В нарушение п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ  и п.4.3. Порядка разработки муниципальных программ не приведены в соответствие с решением Совета депутатов Коммунаровского сельского поселения от 21.12.2022г. №22/37 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2022 год объем финансирования по всем муниципальным программам. 

Так, решением Совета депутатов Коммунаровского сельского поселения от 21.12.2022г. №22/37 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2022 год по муниципальным программам утверждены объемы финансирования:

-  «Обеспечение пожарной безопасности муниципального образования» в размере 19,19 тыс. руб.;

- «Повышение безопасности дорожного движения на территории Коммунаровского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области» в размере 4549,07 тыс. руб.;

- «Мероприятия по профилактике терроризма и экстремизма на территории муниципального образования» в размере 1,60 тыс. руб.;

- «Благоустройство территории п.Коммунар Коммунаровского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области» в размере 379,82 тыс. руб.

Тогда как в паспортах данных муниципальных программ  объем финансирования составляет 8,18 тыс. руб., 2541,83 тыс. руб., 2,0 тыс. руб., 381,0 тыс. руб. по муниципальным программам соответственно.


Данное нарушение ранее указывалось в заключении, по итогам проведения внешней проверки исполнения бюджета поселения за 2021 год. Таким образом, Администрацией поселения ежегодно нарушаются требования п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ  и п.4.3. Порядка разработки муниципальных программ.

С учетом изложенного и на основании статьи 17 Положения о Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района от 30.11.2021г. №20/63 предлагается следующее:  

1. Соблюдать нормы бюджетного законодательства. В соответствии со ст.28, 36 и п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ опубликовывать решения о бюджете в средствах массовой информации и не допускать нарушение сроков официального опубликования принятых решений о бюджете Коммунаровского сельского поселения.

2. Годовую отчетность об исполнении бюджета составлять в соответствии с Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н. Внести соответствующие изменения в пояснительную записку ф.0503160 и в таблицу №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» по Администрации и Совету депутатов Коммунаровского сельского поселения и представить в Контрольно-счетную палату Ленинского района в установленный срок.

3. В соответствии со ст.34, ст.37 Бюджетного кодекса РФ при составлении и исполнении бюджета исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) и не допускать остатка при исполнении бюджета неосвоенных средств на конец финансового года, а также не допускать  отвлечение бюджетных средств на оплату штрафных санкций.


4. При составлении и ведении бюджетных смет по Администрации Коммунаровского сельского поселения и по Совету депутатов Коммунаровского сельского  поселения строго руководствоваться Приказом Минфина России от 14.02.2018г. №26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений».


5. Привести в соответствие с Порядком разработки муниципальных программ, утвержденным постановлением Администрации Коммунаровского сельского поселения от 29.07.2020г. №37 «О порядке разработки муниципальных программ, их формирование и реализация в Коммунаровском сельском поселении Ленинского муниципального района Волгоградской области» паспорта действующих муниципальных программ.


6. Привести в соответствие с Порядком разработки ведомственных целевых программ, утвержденным постановлением Администрации Коммунаровского сельского поселения от 14.05.2015г. №21 «Об утверждении порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ Коммунаровского сельского поселения» паспорта действующих ведомственных целевых программ.

7. В соответствии с п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ и п.4.3. Порядка разработки муниципальных программ привести объемы финансирования в паспортах действующих  муниципальных программ в соответствие с действующим решением о бюджете.

О результатах рассмотрения каждого пункта настоящего представления, принятых   мерах и их результатах, с приложением соответствующих документов, проинформируйте контрольно–счетную палату Ленинского муниципального района в срок до одного месяца со дня получения представления.

Председатель Контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                                                 Т.В. Мололкина

