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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация 

о внешней проверке годового отчета исполнения бюджета 

городского поселения город Ленинск за 2021 год
В соответствии с планом работы на 2023 год Контрольно – счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета исполнения бюджета городского поселения г. Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области и Совета депутатов городского поселения г.Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области (далее – Годовой отчет) за 2022 год по результатам которой,  установлены следующие нарушения и недостатки:

1. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета  за 2022 год  по Администрации городского поселения г. Ленинск установлены следующие нарушения: 

- в нарушение п.152 Приказа Минфина РФ от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее - Инструкция №191н):

·  не отражены в текстовой части пояснительной записки, но представлены в составе форм Годового отчета формы 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» и 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета»;
·  в составе форм Годового отчета представлена форма 0503324 «Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальными государственным внебюджетным фондом», не предусмотренная Инструкцией №191н;

·  в разделе 5 текстовой части пояснительной записки «Прочие вопросы деятельности учреждения» отражена информация о непредставлении таблицы №6 «Сведения о проведении инвентаризаций» (инвентаризация проведена, расхождения отсутствуют), однако данная таблица представлена составе форм Годового отчета;
- в нарушение п.158 Инструкции №191н в таблице №6 «Сведения о проведении инвентаризаций» в графе 7  не указаны меры по устранению выявленных расхождений,  а звучит «инвентаризация проведена выборочно»;
-  в нарушение п.170.1. Инструкции №191н в форме 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале»  не заполнена графа 3 «Код по ОКПФ», предусмотренная данной формой.

2. Согласно представленного Администрацией городского поселения «Отчета о выполнении плана поступления доходов от сдачи в аренду муниципального имущества» задолженность по договорам аренды по состоянию на 01.01.2022г. составляла 4037,67 тыс. руб., на  01.01.2023г. сумма задолженности уменьшилась на 740,80 тыс. руб. и составила 3296,87 тыс. руб., при этом  величина арендной платы за 2022 год по заключенным договорам аренды в целом составила 1063,85 тыс. руб., внесено арендной платы за 2022 год в сумме 1804,65 тыс. руб.

Администрацией городского поселения г. Ленинск в 2022 году не выполнены в полной мере основные полномочия и задачи главного администратора доходов бюджета городского поселения, определенные ст.160.1. Бюджетного кодекса РФ: контроль и учет  полноты и своевременности осуществления платежей в бюджет, взыскание задолженности, увеличение доходов за счет  собственных поступлений.
3. По данным Годового отчета по Администрации городского поселения ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» не исполнено расходов бюджета городского поселения в 2022 году на сумму 4683,82 тыс. руб., что составляет 3,14% от утвержденных плановых назначений (149223,85 тыс. руб.). Кроме того, в 2022 году произведены расходы на оплату штрафных санкций на общую сумму 191,65 тыс. руб. (оплата  штрафа за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов, а также оплата прочих экономических санкций).


Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, а также отвлечение бюджетных средств на оплату штрафных санкций свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования  (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ).

4. Администрация городского поселения г.Ленинск и Совет депутатов городского поселения г.Ленинск являются органами местного самоуправления и главными распорядителями бюджетных средств и соответственно при составлении и ведении бюджетных смет должны руководствоваться Приказом Минфина России от 14.02.2018г. №26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (далее – Приказ Минфина России №26н), пунктом 8 которого утверждены форма бюджетной сметы и форма, предназначенная для изменения ее показателей. Однако форма представленных к проверке смет расходов по Администрации городского поселения и Совету депутатов городского поселения не соответствует форме, утвержденной Приказом Минфина России №26н.


5. Проверкой соответствия представленных паспортов муниципальных программ Порядку разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ, утвержденного постановлением Администрации городского поселения  от  18.01.2018г.  №13 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ  городского поселения город Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области» ( в редакции пост от 16.05.2022г. №147) (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ), установлено, что отдельные позиции паспортов муниципальных программ не соответствуют вышеназванному Порядку.
Так, 
Порядком разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ утверждены позиции: «Ответственный исполнитель программы (подпрограммы)», «Соисполнители программы (подпрограммы)», «Подпрограммы программы», «Цели программы (подпрограммы)», «Задачи программы (подпрограммы)», «Целевые показатели программы (подпрограммы)», «Сроки и этапы реализации программы (подпрограммы)», «Объемы и источники финансирования программы (подпрограммы)», «Ожидаемые результаты реализации программы (подпрограммы)». 
Тогда как в паспортах муниципальных программ («муниципальная программа по использованию и охране земель на территории городского поселения город Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области на 2021-2023г.», «Профилактика нарушений органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований законодательства, а также муниципальных правовых актов городского поселения г. Ленинск на 2021-2023г»,  «Благоустройство муниципального образования городское поселение город Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области  на 2021-2023 годы», «Молодое поколение городского поселения город Ленинск Ленинского района Волгоградской области на 2021-2023 годы», «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского поселения г.Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области на 2021-2023г», «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения в городском поселении г. Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области на 2021-2023 годы», «Повышение безопасности дорожного движения муниципального образования городское поселение город Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области  на 2018–2022 годы» и «Профилактика терроризма и экстремизма на территории городского поселения город Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области на 2020-2022гг.») отсутствуют либо позиция «Соисполнители программы (подпрограммы)», либо позиция «Подпрограммы программы», либо обе вышеназванные позиции. 
А в муниципальных программах «Комплексное развитие социальной инфраструктуры городского поселения город Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области на период с 2019 по 2032 годы», «Развитие физической культуры и спорта в городском поселении город Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области на 2021-2023 годы», «Формирование современной городской среды» на 2018-2024 годы муниципального образования городское поселение город Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области» отражены позиции паспорта не утвержденные Порядком разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ: «Основание для разработки программы», «Разработчик программы», «Наименование заказчика программы», «Наименование заказчика программы», «Целевые показатели (индикаторы) обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры», «Укрупнение описанных запланированных мероприятий описание(инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры», «Целевые индикаторы программы», «Срок реализации программы», «Объемы бюджетных ассигнований Программы».


6. Администрацией городского поселения г.Ленинск в 2017 году был заключен договор муниципальной гарантии по договору поставки газа для муниципальных нужд №09-6-7521/1 от 10.10.2017г. по обязательствам по уплате просроченной задолженности за поставленный газ в размере не более 25000,0 тыс. руб. с ООО «Газпром межрегионгаз Волгоград», где выступает гарантом ООО «Ленинские тепловые сети» с 1 января 2018 года. 

Дополнительным соглашением №б/н от 04.10.2019г.  к договору муниципальной гарантии №09-6-7521/1 от 10.10.2017г. увеличен размер муниципальной гарантии на 6000,0 тыс. руб. С учетом изменений размер муниципальной гарантии утвержден в размере 31000,00 тыс. руб.

Администрацией городского поселения за период 2018-2020 годы  перечислено ООО «Газпром межрегионгаз Волгоград» по вышеуказанному договору муниципальной гарантии всего 20333,33 тыс. руб. (2018 год 5000,0 тыс. руб., 2019 год 10000,00 тыс. руб., 2020 год – 5333,33 тыс. руб.).

Согласно постановлению Администрации городского поселения от 26.01.2021г. №21/1 «Об утрате силы муниципальной гарантии городского поселения город Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области от 06.10.2017г. в связи с истечением срока действия» в соответствии с п.21 ст.115 Бюджетного кодекса РФ в связи с истечением определенного в гарантии срока, на который она выдана (срока действия гарантии) муниципальная гарантия признана утратившей силу и долговое обязательство в виде гарантии на сумму 31000,0 тыс. руб. списано с муниципального долга городского поселения.

Администрацией городского поселения г.Ленинск в адрес ООО «Ленинские тепловые сети» были направлены требования о возмещении сумм, уплаченных по договору муниципальной гарантии (в порядке регресса) ООО «Газпром межрегионгаз Волгоград».
К проверке представлено мировое соглашение Арбитражного суда Волгоградской области от 25.08.2020г. (далее – Мировое соглашение), в соответствии с которым ООО «Ленинские тепловые сети» обязуются в срок до 10 января 2024 года уплатить Администрации городского поселения задолженность «по Договору муниципальной гарантии по договору поставки газа для муниципальных нужд» от 10.10.2017г. в размере 20333,33 тыс. руб. Также, в Мировом соглашении отражен порядок погашения задолженности с указанием даты и суммы ежемесячных платежей, в соответствие с которым в 2022 году ООО «Ленинские тепловые сети» должны перечислить в бюджет городского поселения 6777,84 тыс. руб.

В приложении к пояснительной записке Годового отчета в форме 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» отражен остаток задолженности на начало года в сумме 21148,15 тыс. руб., на конец года в сумме 16064,81 тыс. руб., то есть ООО «Ленинские тепловые сети» в 2022 году перечислили средства в счет погашения задолженности «по Договору муниципальной гарантии по договору поставки газа для муниципальных нужд» в бюджет городского поселения в сумме 5083,34 тыс. руб.

Таким образом, ООО «Ленинские тепловые сети» в 2022 году не исполнены обязательства по Мировому соглашению на сумму 1694,50 тыс. руб.
С учетом изложенного и на основании статьи 17 Положения о Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района от 30.11.2021г. №20/63 Администрации городского поселения г. Ленинск предлагается следующее:     

1. Годовую отчетность об исполнении бюджета городского поселения составлять в соответствии с Инструкцией №191н. Внести соответствующие изменения в формы Годового отчета по Администрации городского поселения, а именно в пояснительную записку ф.0503160, таблицу №6 «Сведения о проведении инвентаризаций»» и ф. 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале».
2. В соответствии со ст.160.1. Бюджетного кодекса РФ принять меры по взысканию задолженности по арендной плате в сумме 3296,87 тыс. руб.
3. В соответствии со ст.34, ст.37 Бюджетного кодекса РФ при составлении и исполнении бюджета исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) и не допускать остатка при исполнении бюджета неосвоенных средств на конец финансового года, а также отвлечения бюджетных средств на оплату штрафных санкций.
4. При составлении и ведении бюджетных смет по Администрация городского поселения г.Ленинск и Совету депутатов городского поселения г.Ленинск строго руководствоваться Приказом Минфина России от 14.02.2018г. №26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений».
5. Привести в соответствие с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ, утвержденным постановлением Администрации городского поселения г.Ленинск от 18.01.2018г.  №13 паспорта действующих муниципальных программ.
6. В соответствии с порядком погашения задолженности, определенным мировым соглашением Арбитражного суда Волгоградской области от 25.08.2020г., принять соответствующие меры для своевременного и полного поступления в бюджет городского поселения от ООО «Ленинские тепловые сети» задолженности «по Договору муниципальной гарантии по договору поставки газа для муниципальных нужд».
О результатах рассмотрения каждого пункта настоящего представления, принятых   мерах и их результатах, с приложением соответствующих документов, проинформируйте Контрольно–счетную палату Ленинского муниципального района в срок до одного месяца со дня получения представления.

Председатель Контрольно – счетной палаты                                      

    Ленинского муниципального района                                                          Т.В. Мололкина
1 экземпляр получен____________________________________________________________________

                                                                    (Подпись)                                             (ФИО)                                         (Дата)
