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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  Волгоградской области
ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561
404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209
тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация 
о результатах внешней проверки бюджетной отчетности 
главного распорядителя средств районного бюджета 
Администрация Ленинского муниципального района
 за 2022 год

	Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета Ленинского муниципального района за 2022 год проведена в соответствии со ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ, федерального и областного бюджетного законодательства, ст.22 Положения о бюджетном процессе в Ленинском муниципальном районе Волгоградской области, утвержденного решением Ленинской районной Думы от 29.11.2018г.  №66/250,  ст. 8 Положения о контрольно - счетной палате Ленинского муниципального района, утвержденного решением Ленинской районной Думы 30.11.2021г. №20/63, Стандарта внешнего финансового контроля «Порядок  проведения комплекса проверок  исполнения бюджета и подготовки заключения на отчет об исполнении  бюджета муниципального образования», утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района (далее – КСП, КСП Ленинского муниципального района)  от 26.01.2015г. №1-р, плана работы КСП на 2023 год, утвержденного распоряжением от 20.12.2022г.  № 63-р и распоряжения на проведение внешней проверки от 13.04.2023г. № 20-р.
	Предметом внешней проверки является годовой отчет об исполнении бюджета Ленинского муниципального района за 2022 год (далее «Годовой отчет») и проект решения Ленинской районной Думы «Об исполнении бюджета  Ленинского муниципального района Волгоградской области за 2022 год». 
	Целью проведения внешней проверки Годового отчета является:
- установление законности, полноты и достоверности, представленных в составе Годового отчета за 2022 год, документов и материалов;
- определение соответствия исполнения бюджета принятому в уточненной редакции муниципальному нормативному правовому акту  решению Ленинской районной Думы  «О бюджете Ленинского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
	Задачи внешней проверки Годового отчета:
- определить полноту исполнения бюджета по объему и структуре доходов;
- установить своевременность и полноту исполнения расходных обязательств бюджета, в том числе по исполнению программной части бюджета;
- определить законность и обоснованность источников финансирования дефицита местного бюджета,
- провести анализ выявленных по итогам исполнения бюджета отклонений и нарушений бюджетного процесса, а так же внести предложения по их устранению.
	Объектом внешней проверки Годового отчета в соответствии со статьями 215.1 и 158 Бюджетного кодекса РФ являются Администрация Ленинского муниципального  района и главные распорядители бюджетных средств, обеспечивающие исполнение бюджета  Ленинского муниципального района, а так же Финансовой отдел администрации Ленинского муниципального района, организующий исполнение бюджета.

	По результату  проверки установлено следующее:
1.Представленный в КСП Ленинского муниципального района Годовой отчет об исполнении бюджета Ленинского муниципального района за 2022 год в целом соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ.
2. Годовой отчет за 2022 год составлен в той же структуре и бюджетной классификации, который применялся при утверждении бюджета, требования ст. 264.6 Бюджетного кодекса РФ соблюдены.
Проверкой форм бюджетной отчетности в составе Годового отчета за 2022 год нарушений не установлено. Выборочной проверкой контрольных соотношений между показателями представленных форм бюджетной отчетности, несоответствия показателей не установлено.
3. Утверждение бюджета Ленинского муниципального района на 2022 год, обеспечено до начала финансового года и в установленные сроки: в первом чтении 30.11.2021г. решением Ленинской районной Думы №20/59, во втором чтении 20.12.2021г. решением № 22/66, официально опубликовано 23.12.2021г. в газете «Знамя» №154, т. е. через  2 дня, что не противоречит норме п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ - решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания.
	В связи с уточнением дополнительно полученных доходов как собственных, так  и безвозмездных  за период 2022 года в плановые показатели бюджета 4 раза вносились изменения по уточнению основных показателей бюджета. В соответствие с п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ все решения Ленинской районной Думы опубликованы в установленный срок.
	4. По данным Годового отчета доходы бюджета района в 2022 году при утвержденных бюджетных назначениях 745293,79 тыс. руб. составили 703431,53 тыс. руб.  или 94,38 % от утвержденных назначений, в том числе:
- собственные доходы исполнены в размере 190670,28 тыс. руб. или 96,14 % от утвержденных назначений 198316,27 тыс. 
руб.; 
- безвозмездные поступления 512761,25 тыс. руб. или 93,74 % от утвержденных назначений 546977,52 тыс. руб. 
		В доходной части бюджета Ленинского муниципального района доля безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2022 году составила 72,89%, в 2021 году составляла 72,31%, в 2020 году 72,21 %, в 2019 году 67,63 %, т.е. доля безвозмездных поступлений в бюджет района  в 2022 году в среднем возросла на 2,18% по сравнению с тремя предшествующими годами.
	Доля собственных доходов в бюджете района за 2022 год составила 27,11%, за 2021 год составляла 27,69%, в 2020 году  27,79%,  в 2019 году 32,37%, т. е. доля поступления собственных доходов по сравнению с тремя предшествующими годами в среднем уменьшилась на 2,18%.
По сравнению с 2021 годом поступления доходов увеличились на 61853,14 тыс. руб. или на 9,64 %.
5. Расходы бюджета района, согласно данным Годового отчета, при плановом показателе 748050,72 тыс. руб. исполнены в размере  712568,19 тыс. руб., что составляет 95,26% от  плана и это на 90234,95 тыс. руб. или на 14,50 % выше показателей 2021 года.
	Объем неосвоенных бюджетных ассигнований за 2022 год составил 35482,53 тыс. руб., что также отражено в Годовом отчете в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» к пояснительной записке, однако в нарушение п.163 Инструкции №191н в графах 8 и 9 раздела 2 "Расходы бюджета" данной формы не отражены соответственно код и наименование причины, повлиявшей на наличие указанных отклонений от планового процента.  Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ).
Кроме того, произведенные расходы в общей сумме 185,07 тыс. руб. на оплату штрафов (пеней) за нарушение законодательства о налогах и сборах, за нарушение законодательства о закупках и нарушений условий контрактов (договоров), не отвечают принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст. 34 Бюджетного кодекса РФ.
6. При утвержденном на 2022 год дефиците бюджета в размере 2756,93 тыс. руб., по итогам работы за 2022 год сложился дефицит  в сумме 9136,66 тыс. руб.
	7. Согласно данным Годового отчета формы 0503140 «Баланс по поступлениям  и выбытиям бюджетных средств» остаток денежных средств на счетах бюджета на 01.01.2023г. составил 17804,4 тыс. руб., в том числе: собственные  13633,3 тыс.  руб., безвозмездные  4171,1 тыс. руб. Согласно текстовой части пояснительной записки  остатки на счетах образовались в результате поступлений на счета районного бюджета доходов в последние рабочие дни текущего года и заключительными оборотами. 
	8. Согласно Годового отчета формы 0503169  «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»  дебиторская задолженность на начало отчетного периода составляет 31488,89 тыс. руб., тогда как на конец предыдущего отчетного периода  была в размере 31530,89 тыс. руб. Расхождение в сумме 42,0 тыс. руб., согласно формы 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса», объясняется исправлением ошибок прошлых лет, код причины изменений «03». На конец отчетного периода дебиторская задолженность увеличилась по сравнению с задолженностью на начало отчетного периода на 16137,05 тыс. руб. или на 51,25% и составила 47625,94 тыс. руб., из которой 31448,76 тыс.руб. составляют доходы от платежей при пользовании природными ресурсами (начисленная арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена).
Кредиторская задолженность на начало отчетного периода составляет 29352,45 тыс. руб., тогда как на конец предыдущего отчетного периода  была в размере 29343,83 тыс. руб. Расхождение в сумме 8,62 тыс. руб., согласно формы 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса», объясняется исправлением ошибок прошлых лет, код причины изменений «03». На конец отчетного периода кредиторская задолженность уменьшилась по сравнению с задолженностью на начало отчетного периода на 18358,14 тыс. руб. или на 62,54% и составила 10994,31 тыс. руб.,
По данным годовой отчетности формы 0503169  «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» на конец отчетного периода образовалась просроченная кредиторская  задолженность в размере 723,96 тыс. руб. (по МКУ ЛМР «Моставтотранс» ИП Васильев Н.Н 200,0 тыс. руб., ИП Сушков В.Н. за ГСМ  523,96 тыс. руб.).
	9. Постановлением Администрации Волгоградской области от 13.01.2022 года №4-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2022 год» утвержден норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Ленинского муниципального района на 2022 год в размере 49577,0 тыс. руб. 
	Фактические расходы на содержание органов местного самоуправления   произведены в сумме 48820,04 тыс. руб.  Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления не превышен. Расходы на содержание представительного органа местного самоуправления и контрольно-счетного органа, в соответствии с вышеназванным постановлением,  в совокупности не превышают 7,0 % норматива на содержание органов местного самоуправления и составляют 3,86%.
10. Резервный фонд администрации Ленинского муниципального района на 2022 год сформирован в размере 1000,0 тыс. руб., что в соответствии с п. 3 ст. 81 Бюджетного кодекса РФ не превышает 3% расходной части бюджета района.
В 2022 году расходы за счет средств резервного фонда не производились в виду отсутствия чрезвычайных и стихийных ситуаций. Внесенными поправками в бюджет по подразделу 0111 «Резервный фонд» уменьшены ассигнования на 1000,0 тыс. руб., и в плановых назначениях  на конец отчетного периода данный подраздел отсутствует.
         11. На реализацию муниципальных и ведомственных целевых программ в бюджете муниципального района в отчетном году предусмотрено 553072,13 тыс. руб. или 73,9 % от общих расходов бюджета, фактически исполнено 528315,40 тыс. руб. или 74,1 % от общих расходов бюджета (в 2021 году 72,2 %, в 2020 году 66,6 % от общих расходов бюджета).
	Бюджетные ассигнования, выделенные на реализацию муниципальных и ведомственных целевых программ в 2022 году освоены на 95,52%,  что на 78696,46 тыс. руб. или на 17,5 % выше показателей  2021 года (449618,94 тыс. руб.), в том числе показатель по муниципальным программам выше 2021 года на 75754,72 тыс. руб. или на 57,5 % (131637,89 тыс. руб.), по ведомственным целевым программам  показатель также выше на 2941,74 тыс. руб. или на 0,9% (317981,05 тыс. руб.).

	Предложения:
	
Ленинской районной Думе:

Рассмотреть отчет об исполнении бюджета Ленинского муниципального района за 2022 год на очередном заседании Ленинской районной Думы.


Администрации Ленинского муниципального района:

1. Продолжать работу по увеличению поступлений собственных доходов в бюджет района в 2023 году.
2. Принять меры по сокращению дебиторской и кредиторской задолженности на конец финансового года, в том числе просроченной задолженности  и не допускать в дальнейшей работе её наличие. 
3.  В соответствии с Бюджетным кодексом РФ не допускать наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств, что свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ). 
А также не допускать отвлечение бюджетных средств на оплату штрафов (пеней) за нарушение законодательства о налогах и сборах, за нарушение законодательства о закупках и нарушений условий контрактов (договоров), что также не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст. 34 Бюджетного кодекса РФ.


	

Председатель 
Контрольно-счетной палаты 
Ленинского муниципального района                                             Т.В.Мололкина
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