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Информация 

о внешней проверке годового отчета исполнения бюджета Заплавненского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2022  год

В соответствии с планом работы на 2023 год Контрольно – счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета исполнения бюджета Заплавненского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2022  год по результату  которой,  выявлены следующие нарушения и недостатки:

1. В статье 8 Положения о бюджетном процессе, утвержденного решением Совета депутатов Заплавненского сельского поселения от 11.12.2020г. №56/179 определены бюджетные полномочия для Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района в соответствии со ст.9 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

Тогда как бюджетные полномочия Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района закреплены Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля №3/23 от 16.01.2023г., заключенным с Советом депутатов Заплавненского сельского поселения, а именно:

«3.2. Контрольно-счетный орган района:

3.2.1) включает в планы своей работы: 

- внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета поселения;

- в сроки, не противоречащие законодательству, иные контрольные и экспертно-аналитические мероприятия по запросу представительного органа или главы поселения с учетом финансовых средств на их исполнение;

3.2.2) для подготовки к внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета поселения имеет право в течение соответствующего года осуществлять контроль за исполнением бюджета поселения и использованием средств бюджета поселения…».

Другие полномочия Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района в отношении Заплавненского сельского поселения не осуществляет.

2. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета по Администрации Заплавненского сельского поселения установлено следующие замечания:
- в приложении к пояснительной записке ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» в графе 8 раздела 2 «Расходы бюджета» указан код причины отклонений «99 - иные причины», однако в нарушение п.163 Приказа Минфина РВ от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – Инструкция №191н)  детальное описание причин отклонений, отраженных по коду «99 - иные причины» не раскрыто в текстовой части Раздела 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» пояснительной записки (ф. 0503160);

- в нарушение п.168 Инструкции №191н в представленной ф.0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» не заполнены графы 5 и 6, где в соответствии с п.168 Инструкции №191н указываются «ИНН» и «Наименование» эмитента соответственно.

Данное нарушение указывалось ранее при проведении внешней проверки исполнения бюджета поселения за 2021 год;

- в нарушение п.169 Инструкции №191н в представленной ф. 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, представленных бюджетных кредитах» в разделе 3 «Аналитическая информация о государственном (муниципальном) долге, представленных бюджетных кредитах» в графах 3,4 не указаны реквизиты документа, являющегося основанием возникновения задолженности (номер, дата). 

Также следует отметить, в графе 7 «Срок погашения задолженности (окончания действия обязательства)» не корректно указан срок погашения задолженности, установленный документом, являющимся основанием возникновения задолженности «01.01.0001». (в соответствии с п.169 Инструкции №191н срок указывается в формате день, месяц, год – «дд.мм.гггг.»).

Данное нарушение указывалось ранее при проведении внешней проверки исполнения бюджета поселения за 2021 год;
- в составе форм Годового отчета представлена форма 0503166  «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», которая в соответствии с п.164 Инструкции №191н содержит обобщенные за отчетный период данные о результатах выполнения федеральных целевых программ, предусмотренных в рамках государственных программ Российской Федерации и заполняется получателями средств федерального бюджета, тогда как Администрация поселения не являлась получателем средств федерального бюджета в отчетном периоде;

-  в составе форм Годового отчета представлена ф. 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств», в которой в разделе 1 «Сведения о неисполненных бюджетных обязательствах»  отражены показатели в графе  2, в размере 62,46 тыс.  руб., которые соответствуют показателям формы 0503128 графы 11. Тогда как в соответствии с п.7.7. Письма Минфина России и Федерального казначейства от 12 декабря 2022 г. NN 02-06-07/121653, 07-04-05/02-31103 «О дополнительных критериях по раскрытию информации при составлении и представлении годовой консолидированной бюджетной отчетности, годовой консолидированной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета за 2022 год» формирование показателей в разделах 1 и 2  не осуществляется при размере неисполненных бюджетных обязательств менее 100 млн. руб.;
- в составе форм Годового отчета представлена таблица 4 «Сведения об основных положениях учетной политике», которая в соответствии с п.п.153, 156 Инструкции №191н (изменения внесены Приказом Минфина от 16.12.2020 №311н) не составляется и не представляется ГРБС, начиная с отчетности за 2020 год.
3. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета по Совету депутатов Заплавненского сельского поселения установлены следующие нарушения:

- в составе форм Годового отчета представлена таблица 4 «Сведения об основных положениях учетной политике», которая в соответствии с п.п.153, 156 Инструкции №191н (изменения внесены Приказом Минфина от 16.12.2020 №311н) не составляется и не представляется ГРБС, начиная с отчетности за 2020 год;
- в составе форм Годового отчета представлена ф. 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств», в которой в разделе 1 «Сведения о неисполненных бюджетных обязательствах»  отражены показатели в графе  2, в размере 15,87 тыс.  руб., которые соответствуют показателям формы 0503128 графы 11. Тогда как в соответствии с п.7.7. Письма Минфина России и Федерального казначейства от 12 декабря 2022 г. NN 02-06-07/121653, 07-04-05/02-31103 «О дополнительных критериях по раскрытию информации при составлении и представлении годовой консолидированной бюджетной отчетности, годовой консолидированной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета за 2022 год» формирование показателей в разделах 1 и 2  не осуществляется при размере неисполненных бюджетных обязательств менее 100 млн. руб.

4. По данным Годового отчета формы 0503127 не исполнено расходов  бюджета поселения по ассигнованиям на сумму  1069,0 тыс. руб., что составляет 7,20% от плана. Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 БК РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 БК РФ).


Кроме того в 2022 году произведены расходы в сумме 14,02 тыс. руб. состоящие из оплаты штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах и штрафов за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров), что не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст.34 Бюджетного кодекса РФ.
5. Постановлением Администрации Заплавненского сельского поселения от 20.02.2014г. №11 «Об утверждении порядка ведения реестра расходных обязательств Заплавненского сельского поселения» утвержден Порядок ведения реестра расходных обязательств (далее - Порядок ведения реестра расходных обязательств поселения). 
Согласно п.4 постановления Администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 13.02.2017г. №59 «О Порядке ведения реестра расходных обязательств Ленинского муниципального района Волгоградской области» в Финансовый отдел администрации Ленинского муниципального района предоставляются предварительный и уточненный реестры расходных обязательств. Тогда как, Порядком ведения реестра расходных обязательств Заплавненского сельского поселения не предусмотрено составление предварительного и уточненного реестра расходных обязательств.
Пунктом 9 Порядка ведения реестра расходных обязательств поселения утверждена форма реестра расходных обязательств поселения, которая представлена в приложении к вышеназванному Порядку и звучит «Форма реестра расходных обязательств Заплавненского сельского поселения, фрагмента реестра расходных Заплавненского сельского поселения», однако Администрацией Заплавненского сельского поселения к проверке представлены «Своды реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта РФ».

Форма, представленных к проверке «Сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта РФ» не в полной мере соответствует форме, утвержденной Порядком ведения реестра расходных обязательств Заплавненского сельского поселения и не содержит дату составления.
Контрольно-счетная палата отмечает, что в  представленных к проверке «Сводах реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта РФ» имеется ссылка на Приказ Минфина РФ от 19.04.2012г. №49н «Об утверждении Порядка представления реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации», который признан утратившим силу с 01 июля 2015 года Приказом Минфина России от 01.07.2015г. №103н «Об утверждении Порядка представления реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации». 

В настоящее время действует Приказ Минфина России от 03.03.2020г. №34н «Об утверждении Порядка, форм и сроков представления реестра расходных обязательств субъекта Российской Федерации, свода реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации».

6. Статьей 4 текстовой части решения Совета депутатов поселения от 16.12.2021г. №73/231 «О бюджете  Заплавненского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 - 2024 годов» предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга поселения утвержден на 2022 год в размере 2,70  тыс. руб. В тоже время, в приложении №5 к вышеназванному решению «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджета Заплавненского сельского поселения на 2022г и на плановый период 2023-2024 годов» на обслуживание государственного муниципального долга утверждено бюджетных ассигнований в размере 79,08 тыс. руб., т.е. имеет место разночтение.
 7. В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса РФ постановлением Администрации Зпалавненского сельского поселения  от 05.08.2020г. №71 «О порядке разработки муниципальных программ, их формирование и реализация в Заплавненском сельском поселении Ленинского муниципального района Волгоградской области» утвержден Порядок разработки, формирования и реализации муниципальных программ Заплавненского сельского поселения (далее - Порядок разработки муниципальных программ поселения).
В соответствии со ст.179.3 Бюджетного кодекса РФ постановлением от 26.06.2015г. №77 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ»  утвержден Порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ (далее - Порядок по ведомственным целевым программам поселения).
Согласно п.2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ «Государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу», что также отражено  в п. 4.3. Порядка разработки муниципальных программ поселения «муниципальная программа подлежит приведению в соответствие с решением Совета депутатов Заплавненского сельского поселения о бюджете Заплавненского сельского поселения на очередной финансовый год и на плановый период не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу».
В нарушение п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ  и п.4.3. Порядка разработки муниципальных программ поселения не приведены в соответствие с решением Совета депутатов поселения от 27.12.2022г. №5/20 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2022 год объем финансирования по четырем муниципальным программам. 
Так, решением Совета депутатов Заплавненского сельского поселения от 27.12.2022г. №5/20 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2022 год по муниципальным программам утверждены объемы финансирования:
-  «Обеспечение пожарной безопасности на территории Заплавненского сельского поселения» в размере 150,0 тыс. руб.;
- «Основные направления развития благоустройства на территории Заплавненского сельского поселения» в размере 939,84 тыс. руб.;
- «Повышение безопасности дорожного движения в Заплавненском сельском поселении» в размере 2136,87 тыс. руб.;
- «Использование и охрана земель на территории Заплавненского сельского поселения» в размере 388,21 тыс. руб.
Тогда как в паспортах данных муниципальных программ объем финансирования составляет 113,27 тыс. руб., 593,63 тыс. руб., 2313,60 тыс. руб., 359,43 тыс. руб. по муниципальным программам соответственно.
Аналогичное нарушение установлено и по 2 ведомственным целевым программам, чем нарушен п.20 Порядка по ведомственным целевым программам поселения, согласно которого «В течении всего периода реализации ведомственной целевой программы  расходы на реализацию утвержденной программы подлежат включению в решение о бюджете в объеме, предусмотренном в действующей редакции ведомственной целей программы на соответствующие финансовые годы».
Так, решением Совета депутатов Заплавненского сельского поселения от 27.12.2022г. №5/20 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2022 год по ведомственным целевым программам «Сохранение и развитие культуры на территории Заплавненского сельского поселения» и «Развитие физической культуры и спорта Заплавненского сельского поселения»  на 2022 год утверждены объемы финансирования 4225,49 тыс. руб. и 675,89 тыс. руб. по программам соответственно, однако в паспортах вышеназванных программ объем финансирования на 2022 год отражен в размерах 3559,87 тыс. руб. и 673,89 тыс. руб. по программам соответственно. 


8. Проверкой соответствия представленных паспортов ведомственных целевых программ Порядку по ведомственным целевым программам поселения установлено, что позиции паспорта и разделы текстовой части ведомственных целевых программ «Сохранение и развитие культуры на территории Заплавненского сельского поселения» и «Развитие физической культуры и спорта Заплавненского сельского поселения» не в полной мере соответствуют Порядку по ведомственным целевым программам поселения. 

Так, п.11 Порядка по ведомственным целевым программам поселения утверждены позиции паспорта: «Наименование программы», «Администратор программы», «Дата утверждения программы», «Цели и задачи программы», «Срок реализации программы», «Объемы и источники финансирования (в разрезе годов и кодов разделов и подразделов классификации расходов бюджета», «Ожидаемые результаты реализации программы», «Основные механизмы реализации программы», «Основные механизмы мониторинга реализации программы», а также разделы текстовой части: «Характеристика проблем, на решение которых направлена ведомственная целевая программа», «Стратегические цели и задачи», «Срок реализации», «Общий объем ресурсов, необходимый для реализации программы, и его обоснование», «Перечень и описание программных мероприятий», «Описание ожидаемых результатов реализации программы и целевые индикаторы», «Оценка эффективности расходования бюджетных средств по годам или этапам течение всего срока реализации программы, а при необходимости – после ее реализации», «Описание системы управления реализацией программы», «Описание механизмов мониторинга реализации программы администратором ведомственной целевой программы».

Однако в паспортах вышеназванных ведомственных целевых программ имеют место позиции, которые не утверждены Порядком по ведомственным целевым программам поселения: «Основание для разработки программы»/ «Заказчик программы», «Муниципальный заказчик»/ «Разработчик программы»,  «Основные разработчики программы»/ «Основные исполнители программы», «Исполнитель программы», «Основная цель программы»,  «Целевые показатели и индикаторы программы», «Основные задачи программы», «Сроки реализации программы», «Основные мероприятия программы», «Ожидаемые конечные результаты реализации программы  и ее социально-экономической эффективности»,«Источники финансирования программы», «Целевые индикаторы программы», «Система организации контроля за исполнением программы».

Также в паспортах вышеназванных ведомственных целевых программ отражены разделы текстовой части не утвержденные Порядком по ведомственным целевым программам поселения: «Оценка исходной ситуации»/«Содержание проблемы, анализ причин её возникновения, обоснование необходимости её решения программными методами», «Цели, задачи, основные направления развития»/ «Основные цели и задачи программы», «Управление программой»/ «Механизмы управления программой», «Ресурсное обеспечение долгосрочной целевой программы»/ «Ресурсное обеспечение программы», «Ожидаемые результаты от реализации программных мероприятий» / «Ожидаемые и конечные социальные результаты программы».
С учетом изложенного и на основании статьи 17 Положения о Контрольно -счетной палате Ленинского муниципального района от 30.11.2021г. №20/63  предлагается следующее:
1. Внести соответствующие изменения в положение о бюджетном процессе Заплавненского сельского поселения, относительно бюджетных полномочий Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района.

2. Годовую отчетность об исполнении бюджета составлять в соответствии с   Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н. Внести соответствующие изменения в пояснительные записки ф.0503160 по Администрации и Совету депутатов Заплавненского сельского поселения, формы 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» и 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, представленных бюджетных кредитах».

3. В соответствии со ст.34, ст.37 Бюджетного кодекса РФ при составлении и исполнении бюджета исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) и не допускать остатка при исполнении бюджета неосвоенных средств на конец финансового года, а также отвлечение бюджетных средств на оплату штрафных санкций. 

4. Внести соответствующие изменения, а лучше принять в новой редакции Порядок составления и ведения реестра расходных обязательств Заплавненского сельского поселения.
5. Усилить контроль при составлении решений о бюджете поселения, не допускать расхождений по показателям между текстовой частью решения Совета депутатов поселения и приложениями к нему.
6. В соответствии с п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ и п.4.3. Порядка разработки муниципальных программ поселения, утвержденным постановлением Администрации Зпалавненского сельского поселения  от 05.08.2020г. №71 привести объемы финансирования действующих муниципальных программ с действующим решением о бюджете поселения.

В соответствии с п.20 Порядка по ведомственным целевым программам поселения, утвержденным постановлением Администрации Заплавненского сельского поселения от 26.06.2015г. №77  привести объемы финансирования действующих ведомственных целевых программ с действующим решением о бюджете поселения. А также привести в соответствие с Порядком по ведомственным целевым программам поселения паспорта действующих ведомственных целевых программ.
О результатах рассмотрения каждого пункта настоящего представления, принятых   мерах и их результатах, с приложением соответствующих документов, проинформируйте Контрольно–счетную палату Ленинского муниципального района в срок до одного месяца со дня получения представления.

Председатель Контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                                                  Т.В. Мололкина

