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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация 

о результатах внешней проверки годового отчета 

Ильичевского сельского поселения за 2022 год
В соответствии с планом работы на 2023 год Контрольно – счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета исполнения бюджета Ильичевского сельского поселения Ленинского муниципального района (далее – Годовой отчет) за 2022  год по результату  которой,  установлены следующие нарушения и недостатки:
1. В статье 8 Положения о бюджетном процессе, утвержденного решением Совета депутатов Ильичевского сельского поселения от 08.02.2022г. №3/8  бюджетные полномочия для Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района в соответствии со ст.9 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

Тогда как бюджетные полномочия Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района закреплены Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля №9/23 от 11.01.2023г., заключенным с Советом депутатов поселения, а именно:

«3.2. Контрольно-счетный орган района:

3.2.1) включает в планы своей работы: 

- внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета поселения;

- в сроки, не противоречащие законодательству, иные контрольные и экспертно-аналитические мероприятия по запросу представительного органа или главы поселения с учетом финансовых средств на их исполнение;

3.2.2) для подготовки к внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета поселения имеет право в течение соответствующего года осуществлять контроль за исполнением бюджета поселения и использованием средств бюджета поселения…».

Другие полномочия Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района в отношении поселения не осуществляет.

Кроме того, в ст.15 Положения о бюджетном процессе звучит, что проект решения о бюджете председателем Совета депутатов  Ильичевского сельского поселения направляется в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района для проведения экспертизы.

Однако, в соответствии с заключенным Соглашением о передаче части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля №9/22 от 12.01.2022г. Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района не проводит экспертизу проекта решения о бюджете.

2. Выборочной проверкой положений Учетной политики Ильичевского сельского поселения, утвержденной распоряжением Администрации Ильичевского сельского поселения №6-р от 19.02.2020 г.действующему законодательству, установлено, что в разделе «Учетная политика для целей бюджетного учета» имеется ссылка на Приказ Минфина России от 08.06.2018г. №132 «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», который Приказом Минфина России от 16.03.2020г. №42Н признан утратившим силу с 7 июля 2020г. В настоящее время действует Приказ Минфина России от 17.05.2022г. №75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2023 год (на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов)».

3. Бюджет Ильичевского  сельского поселения на 2022 год принят решением Совета депутатов Ильичевского  сельского поселения от 13.12.2021г. №25/38 «О бюджете Ильичевского  сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов», которое официально опубликовано в районной газете «Знамя» 04.01.2022г. №2 т.е. через 22 дня, тем самым нарушен п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой «решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания в установленном порядке».

За период 2022 года в плановые показатели бюджета 4 раза вносились изменения решениями Совета депутатов Ильичевского  сельского поселения от 21.02.2022г. №4/10, от 22.06.2022г. №11/21, от 23.09.2022г №14/26, от 22.12.2022г №21/37 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Ильичевского сельского поселения от 13.12.2021г. №25/38 «О бюджете Ильичевского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов».

Решения Совета депутатов Ильичевского  сельского поселения от 22.06.2022г. №11/21 и от 23.09.2022г №14/26  «О внесении изменений в решение Совета депутатов Ильичевского сельского поселения от 13.12.2021г. №25/38 «О бюджете Ильичевского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов» опубликованы с нарушением срока опубликования на 54 и 12 дней соответственно, тем самым нарушен п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ. 


Решение Совета депутатов Ильичевского  сельского поселения от 22.12.2022г №21/37  «О внесении изменений в решение Совета депутатов Ильичевского сельского поселения от 13.12.2021г. №25/38 «О бюджете Ильичевского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов» не опубликовано в средствах массовой информации, тем самым имеет место нарушение статей 28 и 36 Бюджетного кодекса РФ, согласно которых: 

- бюджетная система Российской Федерации основывается, в том числе, на принципах прозрачности (открытости) (ст. 28 Бюджетного кодекса РФ);

- «Принцип прозрачности (открытости) означает обязательное опубликование в средствах массовой информации утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, полноту представления информации о ходе исполнения бюджета, а также доступность иных сведений о бюджетах по решению законодательных (представительных) органов государственной власти, представительных органов муниципальных образований; обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов» (ст. 36 Бюджетного кодекса РФ).
4. В соответствии с решением Совета депутатов Ильичевского  сельского поселения от 22.12.2022г. №21/37 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Ильичевского сельского поселения от 13.12.2021г. №25/38 «О бюджете Ильичевского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов» утверждены доходы в сумме 6533,81 тыс. руб. и расходы в сумме 10980,75 тыс. руб. Дефицит бюджета при вышеуказанных показателях  бюджета составляет 4446,94 тыс. руб., однако решением от 22.12.2022г. №21/37 «О внесении изменений в решение от 13.12.2021г №25/38 «О бюджете Ильичевского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов» на 2022 год дефицит утвержден в размере 4446,95 тыс. руб., т.е. установлено расхождение на сумму 0,01 тыс. руб. 
5. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета по Администрации Ильичевского сельского поселения установлено следующие нарушения:
- в нарушение п.4 Приказа Минфина РВ от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция №191н) Годовой отчет по Администрации Ильичевского сельского поселения не содержит оглавления;
- в нарушение п.152 Инструкции №191н:

· в разделе 2 текстовой части пояснительной записки «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» не отражена информация о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности Администрации сельского поселения и его структурных подразделений основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика комплектности.

Данное замечание ранее указывалось, по итогам проведения внешней проверки исполнения бюджета поселения за 2021 год;

·  не отражена в разделе 3 текстовой части пояснительной записки «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» представленная в составе форм Годового отчета  таблица №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»;

· в разделе 5 текстовой части пояснительной записке «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» отражена информация о представленной форме 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса», тогда как в соответствии с п.152 Инструкции №191н, данная форма подлежит отражению в разделе 4 текстовой части пояснительной записки «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности»;

· раздел 4 текстовой части пояснительной записки звучит: «Анализ показателей финансовой отчетности субъекта бюджетной отчетности», тогда как в соответствии с п.152 Инструкции №191н данный раздел звучит: «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности»;

· не представлена в составе форм Годового отчета и не отражена в разделе 5 текстовой части пояснительной записки «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» таблица №6 «Сведения о проведении инвентаризаций»;
- в составе форм Годового отчета представлена форма 0503166  «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», которая в соответствии с п.164 Инструкции №191н содержит обобщенные за отчетный период данные о результатах выполнения федеральных целевых программ, предусмотренных в рамках государственных программ Российской Федерации и заполняется получателями средств федерального бюджета, тогда как Администрация поселения не являлась получателем средств федерального бюджета в отчетном периоде;

- в нарушение п. 155 Инструкции №191н в таблице №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» не отражена информация о результатах исполнения  бюджетных ассигнований отчетного финансового года (доходы, расходы, дефицит/профицит и т.д.). Согласно п.155 Инструкции №191н информация в таблице характеризует результаты анализа исполнения текстовых статей закона (решения) о бюджете, имеющих отношение к деятельности Администрации поселения, в целях раскрытия информации о результатах использования бюджетных ассигнований отчетного финансового года главными распорядителями бюджетных средств. В графе 1 указывается содержание текстовой статьи закона (решения о бюджете), имеющей отношение к субъекту бюджетной отчетности; в графе 2 указывается результат исполнения положений текстовых статей (с указанием показателей, характеризующих степень их результативности); в графе 3 указываются причины неисполнения положений текстовых статей;

 - в нарушение п.163 Инструкции №191н в текстовой части пояснительной записки не отражена информация о причинах отклонения от планового процента исполнения, отраженная по коду 99 «Иные причины» в графе 8 раздела 2 «Расходы бюджета» в ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета»;
- в нарушение п.167 Инструкции №191н в представленной ф.0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» по дебиторской задолженности не заполнены гр.5 и гр.7 относительно данных об увеличении и уменьшении дебиторской задолженности. Согласно данным ф.0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» код строк 481 и 482 «чистое увеличение прочей дебиторской задолженности» и «уменьшение прочей дебиторской задолженности» за 2022 год составило 8193,99 тыс. руб., что подлежит отражению в ф.0503169.

Кроме того, форма 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» по кредиторской  задолженности не представлена в составе форм Годового отчета, тогда как согласно ф.0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» код строк 541 и 542 «чистое увеличение прочей кредиторской задолженности» и «уменьшение прочей кредиторской задолженности» за 2022 год составило 8202,54 тыс. руб., что подлежит отражению в ф.0503169.

6. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета  по Совету депутатов Ильичевского сельского поселения установлены следующие нарушения:

- в нарушение п.4 Инструкции №191н Годовой отчет по Совету депутатов Ильичевского сельского поселения не содержит оглавления;

- в нарушение п.152 Инструкции №191н:

· не представлена в составе форм Годового отчета и не отражена в разделе 3 текстовой части пояснительной записки текстовой части «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» таблица №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»  в составе форм Годового отчета;

·  в разделе 3 текстовой части пояснительной записки «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» отражена информация о непредставлении ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» в виду отсутствия числовых значений показателей. В соответствии с п.152 Инструкции №191н  формы не имеющие числовых значений подлежат отражению только в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности»;

· не представлена в составе форм Годового отчета и не отражена в разделах текстовой части пояснительной записки таблица №6 «Сведения о проведении инвентаризаций»;
- в нарушение п.163 Инструкции №191н в текстовой части пояснительной записки не отражена информация о причинах отклонения от планового процента исполнения, отраженная по коду 99 «Иные причины» в графе 8 раздела 2 «Расходы бюджета» в ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета».

7. Постановлением Администрации поселения от 10.08.2016г. №48 «Об  утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений, финансируемых из бюджета Ильичевского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области» утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений, финансируемых из бюджета Ильичевского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области (далее – Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет).


Проверкой Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений, финансируемых из бюджета Ильичевского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области, утвержденного  постановлением Администрации поселения от 10.08.2016г. №48, действующему законодательству РФ, установлено, что в преамбуле имеется ссылка на Приказ Минфина РФ от 20.11.2007 г. №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», который приказом Минфина России от 03.11.2020г. №260н «О признании утратившими силу приказа Министерства финансов Российской Федерации от 20 ноября 2007 г. №112н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» и внесенных в него изменений» признан утратившим силу и  начиная с 2019 года применяется Приказ Минфина России от 14.02.2018г. №26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (далее – Приказ Минфина России №26н).

Администрация Ильичевского сельского поселения и Совет депутатов Ильичевского сельского поселения являются органами местного самоуправления и главными распорядителями бюджетных средств и соответственно при составлении и ведении бюджетных смет должны руководствоваться Приказом Минфина России №26н, пунктом 8 которого утверждены форма бюджетной сметы и форма, предназначенная для изменения ее показателей. Однако форма представленных к проверке бюджетных смет по Администрации поселения и Совету депутатов поселения не соответствует форме, утвержденной Приказом Минфина России №26н.

8. Постановлением Администрации Ильичевского сельского поселения от 25.05.2022г. №27 «Об утверждении  порядка ведения реестра расходных обязательств Ильичевского сельского поселения» утвержден Порядок ведения реестра расходных обязательств Ильичевского сельского поселения. 

В пункте 2.1. Порядка ведения реестра расходных обязательств поселения звучит: «Реестр расходных обязательств сельского  составляется по форме  согласно приложению к настоящему Порядку», однако в приложении отражена форма реестра расходных обязательств в очень сжатом и от этого измененном виде, которая не позволяет определить расположение тех или иных граф и строк в реестре.  

В пункте 3.1. Порядка ведения реестра расходных обязательств поселения отражено, что Администрация поселения ведет предварительный реестр расходных обязательств с оценкой объемов бюджетных ассигнований на их исполнение в очередном финансовом году и плановом периоде и уточненный реестр расходных обязательств, содержащий утвержденные решениями Совета депутатов поселения объемы средств бюджета на исполнение соответствующих расходных обязательств в очередном финансовом году и плановом периоде.

В нарушение п.3.1 Порядка ведения реестра расходных обязательств поселения к проверке представлены реестры расходных обязательств с отметками «первоначальный» и «окончательный» без указания даты составления.


Следует отметить, что форма представленных реестров расходных обязательств не в полной мере соответствует Порядку ведения реестра расходных обязательств поселения.
9. В нарушение п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ и п.4.3. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности  муниципальных программ, утвержденного  постановлением Администрации Ильичевского сельского поселения от 23.05.2019г. №24 не приведен в соответствие с решением Совета депутатов Ильичевского сельского поселения от 22.12.2022г №21/37  «О внесении изменений в решение Совета депутатов Ильичевского сельского поселения от 13.12.2021г. №25/38 «О бюджете Ильичевского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов» (далее - решение Совета депутатов поселения от 22.12.2022г. №21/37 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2022 год) объем финансирования в паспортах муниципальных программ «Обеспечение пожарной безопасности…», «Мероприятия по профилактике терроризма…», «Повышение безопасности дорожного движения…».

Так, решением Совета депутатов поселения от 22.12.2022г. №21/37 о внесении изменений в решение о бюджете на 2022 год для вышеназванных муниципальных программ утверждены объемы финансирования в размере 93,31 тыс. руб., 0,50 тыс. руб. и 4795,85 тыс. руб. по программам соответственно, тогда как в паспортах объем финансирования на 2022 год отражен в размере 65,3 тыс. руб., 0,00 тыс. руб., и 1456,10 тыс. руб. по программам соответственно. 


Аналогичные нарушения установлены и в паспортах ведомственных целевых программ «Сохранение и развитие культуры…» и «Физическая культура и спорт…».


Кроме того, установлено разночтение двух ведомственных целевых программ, утвержденных постановлениями Администрации Ильичевского сельского поселения и приложением №4 к решению поселения Совета депутатов поселения от 22.12.2022г. №21/37 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2022 год:

- в соответствии с постановлением Администрации Ильичевского сельского поселения от 23.11.2020г. №59 §1 ведомственная целевая программа звучит: «Сохранение и развитие культуры на территории Ильичевского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области на 2021-2023 годы», тогда как в  приложении №4 к решению Совета депутатов поселения от 22.12.2022г. №21/37 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2022 год данная ведомственная целевая  программа звучит: «Сохранение и развитие культуры на территории муниципального образования»;

- в соответствии с постановлением от 23.11.2020г. № 59 §2 ведомственная целевая программа звучит: «Физическая культура и спорт Ильичевского сельского поселения на 2021 - 2023 годы», тогда как в  приложении №4 к решению Совета депутатов поселения от 22.12.2022г. №21/37 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2022 год данная ведомственная целевая  программа звучит: «Развитие физической культуры и спорта муниципального образования».


 Проверкой соответствия представленных паспортов ведомственных целевых программ Положению о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ поселения, утвержденному постановлением Администрации Ильичевского сельского поселения от 10.03.2015г. №9 установлено, что позиции паспорта и разделы текстовой части всех ведомственных целевых программ не в полной мере соответствуют Положению.


Так, в паспортах не отражены позиции, утвержденные Положением о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ поселения: «Наименование главного распорядителя средств  бюджета поселения», «Должностное лицо, утвердившее программу (дата утверждения) или наименование и номер соответствующего нормативного акта», «Номер и дата учета в Администрации Ильичевского сельского поселения», «Целевые индикаторы и показатели», «Характеристика программных мероприятий».


В тоже время в паспортах отражены позиции не утвержденные Положением о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ поселения: «Заказчики программы», «Заказчик-координатор Программы», «Приоритетные задачи программы», «Структура программы, перечень подпрограмм, основных направлений и мероприятий» и т.д.


Аналогичные нарушения установлены и наименовании разделов текстовой части всех ведомственных целевых программ.

С учетом изложенного и на основании статьи 17 Положения о Контрольно -счетной палате Ленинского муниципального района от 30.11.2021г. №20/63  предлагается следующее:

1. Соблюдать нормы бюджетного законодательства, своевременно вносить изменения в нормативные акты, принятые на территории поселения. Внести соответствующие изменения в Положение о бюджетном процессе Ильичевского сельского поселения, утвержденное решением Совета депутатов Ильичевского сельского поселения от 08.02.2022г. №3/8.

2. Привести в соответствие с действующим законодательством РФ Учетную политику Ильичевского сельского поселения, утвержденную распоряжением Администрации Ильичевского сельского поселения №6-р  от 19.02.2020г. и Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений, финансируемых из бюджета Ильичевского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области, утвержденный постановлением Администрации Ильичевского сельского поселения от 10.08.2016г. №48.
         3. Соблюдать нормы бюджетного законодательства. В соответствии со ст.28, 36 и п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ опубликовывать решения о бюджете в средствах массовой информации и не допускать нарушение сроков официального опубликования принятых решений о бюджете Ильичевского сельского поселения.

4. Усилить контроль при составлении решений по утверждению показателей бюджета поселения (доходы, расходы, дефицит/профицит) с целью недопущения неточностей показателей и арифметических ошибок.
5. Годовую отчетность об исполнении бюджета по Администрации и Совету депутатов Ильичевского сельского поселения составлять в соответствии с  Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной  Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н. Внести соответствующие изменения в пояснительные записки (ф.0503160) по Администрации и Совету депутатов поселения, форму 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» относительно дебиторской задолженности по Администрации поселения, а также в таблицу №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете». 

Включать а состав форм Годового отчета форму 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» по кредиторской задолженности с отражением данных относительно увеличения и уменьшения кредиторской задолженности. Представить в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района ф. 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» относительно дебиторской и кредиторской задолженности по Администрации Ильичевского сельского поселения.

6. При составлении, утверждении и ведении бюджетных смет по Администрации и по Совету депутатов Ильичевского сельского поселения строго руководствоваться Приказом Минфина России от 14.02.2018г. №26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений».

7. При составлении и ведении реестров расходных обязательств строго руководствоваться Порядком ведения реестра расходных обязательств Ильичевского сельского поселения, утвержденным постановлением Администрации Ильичевского сельского поселения от 25.05.2022г. №27.


8. В соответствии с п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ и п.4.3. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденного  постановлением Администрации Ильичевского сельского поселения от 23.05.2019г. №24 привести в соответствие с действующим решением о бюджете объем финансирования в паспортах всех действующих муниципальных программ. Также привести в соответствие с действующим решением о бюджете объем финансирования в паспортах действующих ведомственных целевых программ.


Не допускать разночтения утвержденных муниципальных  и ведомственных целевых программ с другими нормативными актами, издаваемыми в Ильичевском сельском поселении.

Привести в соответствие с Положением о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ поселения, утвержденному постановлением Администрации Ильичевского сельского поселения от 10.03.2015г. №9 паспорта действующих ведомственных целевых программ. 
О результатах рассмотрения каждого пункта настоящего представления, принятых   мерах и их результатах, с приложением соответствующих документов, проинформируйте Контрольно–счетную палату Ленинского муниципального района в срок до одного месяца со дня получения представления.

Председатель контрольно – счетной палаты                                        

Ленинского муниципального района                                                                             Т.В. Мололкина
