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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация о результатах внешней проверки 

годового отчета Царевского сельского поселения 

за 2022 год
В соответствии с планом работы на 2023 год Контрольно – счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета исполнения бюджета Царевского сельского поселения Ленинского муниципального района (далее – Годовой отчет) за 2022  год по результату  которой,  выявлены следующие нарушения и недостатки:

1. В соответствии с п.5 ст.3 и п.1 ст. 9 Бюджетного кодекса РФ решением Совета депутатов поселения от 16.10.2020г. №17/56 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Царевском сельском поселении» утверждено Положение о бюджетном процессе в Царевском сельском поселении с внесенными изменениями от 08.02.2022 №3/133, от 15.11.2021 №23/116, от 15.06.2021 №12/95.

Бюджетные полномочия участников бюджетного процесса поселения, определены статьями 4-8 Положения о бюджетном процессе. В статье 8 Положения о бюджетном процессе определены бюджетные полномочия для Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района в соответствии со ст.9 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований". Тогда как бюджетные полномочия Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района закреплены Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля №13/23 от 11.01.2023г., заключенным с Советом депутатов поселения. Другие полномочия Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района в отношении поселения не осуществляет.

2. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета за 2022 год           по Администрации поселения  установлено:

- в нарушение п.169 Инструкции №191н в представленной ф. 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, представленных бюджетных кредитах» в разделе 3 «Аналитическая информация о государственном (муниципальном) долге, представленных бюджетных кредитах» в графах 3,4 не указаны реквизиты документа, являющегося основанием возникновения задолженности (номер, дата). 

Также следует отметить, в графе 7 «Срок погашения задолженности (окончания действия обязательства)» не корректно указан срок погашения задолженности, установленный документом, являющимся основанием возникновения задолженности «01.01.0001». (в соответствии с п.169 Инструкции №191н срок указывается в формате день, месяц, год – «дд.мм.гггг.»);
- в составе форм Годового отчета представлена ф. 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств», в которой в разделе 1 «Сведения о неисполненных бюджетных обязательствах» отражены показатели в графе  2, в размере 122,51 тыс. руб. и в разделе 2 «Сведения о неисполненных денежных обязательствах» отражены показатели в графе  2 в размере 54,88 тыс. руб. Тогда как в соответствии с п.7.7. Письма Минфина России и Федерального казначейства от 12 декабря 2022 г. NN 02-06-07/121653, 07-04-05/02-31103 «О дополнительных критериях по раскрытию информации при составлении и представлении годовой консолидированной бюджетной отчетности, годовой консолидированной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета за 2022 год» формирование показателей в разделах 1 и 2 ф.0503175 не осуществляется при размере неисполненных бюджетных обязательств менее 100 млн. рублей;

- в нарушение п.164 Инструкции №191н в составе форм Годового отчета представлена форма №0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», которая в соответствии с п.164 Инструкции №191н оформляется получателями средств федерального бюджета, тогда как Администрация поселения в отчетном периоде не являлась получателем средств федерального бюджета;

- в приложении к пояснительной записке ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» в графе 8 раздела 2 «Расходы бюджета» указан код причины отклонений «99 - иные причины», однако в нарушение п.163 Инструкции №191н  детальное описание причин отклонений, отраженных по коду «99 - иные причины» не раскрыто в текстовой части Раздела 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» пояснительной записки (ф. 0503160).

3. Бюджет поселения на 2022 год принят решением Совета депутатов поселения от 22.12.2021г. №27/122 «О бюджете Царевского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов», официально опубликовано 08.01.2022г. в газете «Знамя» №4, т.е. через 16 дней, тем самым нарушен п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ - решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания.

За период 2022 года в плановые показатели бюджета 4 раза вносились изменения по уточнению показателей. Решения Совета депутатов поселения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Царевского сельского поселения от 22.12.2021г. №27/122 «О бюджете Царевского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» от 24.06.2022г. №8/143 и от 27.09.2022г. №12/148  опубликованы также в нарушение п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ, а именно позднее 10 дней после его подписания на  1 и 12 дней соответственно.

4. Согласно Годовому отчету (ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета») не исполнено расходов  бюджета на сумму 1098,58 тыс. руб., что составляет 8,3% от плана, причина неисполнения в пояснительной записке (ф.0503160) к годовому отчету не отражена.  

Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ).
5.  В соответствии со ст.221 Бюджетного кодекса РФ Приказом Минфина России от 14.02.2018г. №26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» - (далее – Приказ Минфина №26н) утверждены общие требования к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений.
В соответствии со статьей 221 Бюджетного кодекса РФ и Приказа Минфина России №26-н   постановлением Администрации поселения от 09.06.2021г. №39 «Об  утверждении порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений, финансируемых из бюджета Царевского сельского поселения» утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений, финансируемых из бюджета Царевского сельского поселения и утверждена форма бюджетной сметы для казенных учреждений.

Так как Администрация Царевского сельского поселения и Совет депутатов Царевского сельского поселения являются органами местного самоуправления и главными распорядителями бюджетных средств, то при составлении и ведении бюджетных смет должны руководствоваться Приказом Минфина России №26н, пунктом 8 которого утверждены форма бюджетной сметы и форма, предназначенная для изменения ее показателей. Однако форма представленных к проверке бюджетных смет по Администрации Царевского сельского поселения и Совету депутатов Царевского сельского поселения не соответствует форме, утвержденной Приказом Минфина России №26н.

6. Постановлением Администрации поселения от 11.08.2020г. №56 «О порядке ведения реестра расходных обязательств Царевского сельского поселения Ленинского муниципального района» утвержден Порядок ведения реестра расходных обязательств поселения.
Согласно п.2 вышеназванного Порядка ведения реестра расходных обязательств Администрация поселения ведет предварительный реестр расходных обязательств на момент подготовки проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период и уточненный реестр расходных обязательств, содержащий утвержденные решениями Совета депутатов Царевского сельского поселения о бюджете Царевского сельского поселения Ленинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период объемы средств бюджета на исполнение соответствующих расходных обязательств в очередном финансовом году и плановом периоде.

Администрацией поселения к проверке представлены  реестры расходных обязательств поселения по состоянию на 01.01.2022г. и на 31.12.2022г. Предварительный реестр расходных обязательств к проверке не представлен.

7. Администрацией поселения заключен договор муниципальной гарантии по договорам энергоснабжения для муниципальных нужд №б/н от 18.01.2021г. по обязательствам по уплате просроченной задолженности за поставленную электрическую энергию по договорам энергоснабжения на сумму 350,0 тыс. руб. с ПАО «Волгоградэнергосбыт», где выступает гарантом муниципального унитарного предприятия «Лотос» с 1 января 2021 года по 31.12.2021г. 

Администрация поселения в 2021 году перечислила ПАО «Волгоградэнергосбыт» по вышеуказанному договору муниципальной гарантии 350,00 тыс. руб., т. е. выполнила свои обязательства в полном объеме и  17.12.2021г. направила требование (исх.№1024) в адрес МУП «Лотос» о возмещении сумм, уплаченных по договору муниципальной гарантии (в порядке регресса) ПАО «Волгоградэнергосбыт».

В июне 2022 года Администрацией поселения было подано исковое заявление в арбитражный суд Волгоградской области о взыскании с МУП «Лотос» в порядке регресса по муниципальной гарантии от 18.01.2021г. денежной суммы в размере 350,0 тыс. руб. К проверке представлено решение Арбитражного суда Волгоградской области от 08.08.2022г. №А12-15104/2022 о взыскании с МУП «Лотос» в пользу Администрации поселения денежных средств в размере 350,0 тыс. руб. Однако на момент проведения внешней проверки МУП «Лотос» не исполнены обязательства по договору муниципальной гарантии, а именно не возмещены суммы Администрации поселения, уплаченные ПАО «Волгограднергосбыт» в 2021году в размере 350,0 тыс. руб.


8. В соответствии со ст.179 Бюджетного кодекса РФ постановлением Администрации поселения от 15.06.2020г. №40 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Царевского сельского поселения» утвержден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Царевского сельского поселения, в разделе 4 «Основание, этапы разработки, согласования, утверждения и внесения изменений в муниципальную программу» которого не раскрыт порядок внесения изменений в муниципальную программу в течение финансового года, в связи с изменением объема финансирования, а также дополнения и изменения целевых показателей и мероприятий муниципальной программы.


9. Проверкой соответствия названий утвержденных муниципальных и ведомственных целевых программ с решениями Совета депутатов поселения установлены разночтения по муниципальным программам «Комплексное развитие территории Царевского сельского поселения» и  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Царевского сельского поселения», а также по ведомственной целевой программе «Культура Царевского сельского поселения».
С учетом изложенного и на основании статьи 17 Положения о Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района от 30.11.2021г. №20/63  предлагается следующее:     
1. Внести соответствующие изменения в Положение о бюджетном процессе относительно полномочий участника бюджетного процесса, а именно Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района.


2. Годовой отчет об исполнении бюджета Царевского сельского поселения составлять в соответствии с Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. №191н. Внести соответствующие изменения в пояснительную записку ф.0503160. 

3. Соблюдать нормы бюджетного законодательства. В соответствии с п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ не допускать нарушения сроков официального опубликования принятых решений о бюджете.

     
4. В соответствии со ст.34. Бюджетного кодекса РФ при составлении и исполнении бюджета исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) и не допускать при исполнении бюджета неосвоенных средств на конец финансового года.
    5. При составлении и ведении бюджетных смет по Администрации поселения и по Совету депутатов поселения строго руководствоваться Приказом Минфина России от 14.02.2018г. №26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений».

  6. В соответствии с п. 1 ст. 87 Бюджетного кодекса РФ и п.2 Порядка ведения реестра расходных обязательств, утвержденного постановлением Администрации поселения от 11.08.2020г. №56 вести реестры расходных обязательств. Представить предварительный реестр расходных обязательств.
7. В соответствии с решением Арбитражного суда Волгоградской области от 08.08.2022г. №А12-15104/2022 о взыскании с МУП «Лотос» в пользу Администрации поселения денежных средств в размере 350,0 тыс. руб., для повышения финансово-экономической стабильности поселения, принять соответствующие меры для исполнения решения Арбитражного суда МУП «Лотос».


8. Внести соответствующие изменения  в Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Царевского сельского поселения, утвержденного постановлением Администрации поселения от 15.06.2020г. №40.


Не допускать разночтения в наименовании муниципальных и ведомственных целевых программ, утвержденных постановлениями Администрации поселения с другими нормативно-правовыми актами поселения.

О результатах рассмотрения каждого пункта настоящего представления, принятых мерах и их результатах, с приложением соответствующих документов, проинформируйте Контрольно–счетную палату Ленинского муниципального района в срок до одного месяца со дня получения представления.

Председатель Контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                                                          Т.В. Мололкина

