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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация 

о внешней проверке годового отчета исполнения бюджета 

Бахтияровского сельского поселения Ленинского муниципального района

за 2022 год
В соответствии с планом работы на 2023 год Контрольно – счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета исполнения бюджета Бахтияровского сельского поселения Ленинского муниципального района (далее – Годовой отчет) за 2022  год по результату  которой,  установлены следующие нарушения и недостатки:
           1. Решением Совета депутатов Бахтияровского сельского поселения от 15.11.2021г. №39/112 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Бахтияровском сельском поселении Ленинского муниципального района Волгоградской области» утверждено Положение о бюджетном процессе в Бахтияровском сельском поселении Ленинского муниципального района Волгоградской области 

Бюджетные полномочия участников бюджетного процесса поселения, определены статьями 4-8 Положения о бюджетном процессе.

В статье 8 Положения о бюджетном процессе определены бюджетные полномочия для Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района в соответствии со ст.9 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", тогда как бюджетные полномочия Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района закреплены Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля заключенным Советом депутатов поселения с Ленинской районной Думой Волгоградской области и Контрольно-счетной палатой Ленинского муниципального района.  Другие полномочия Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района в отношении поселения не осуществляет.

Кроме того, в ст.15 Положения о бюджетном процессе звучит, что проект решения о бюджете председателем Совета депутата поселения направляется в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района для проведения экспертизы. Однако, в соответствии с заключенным Соглашением «о передаче части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района не проводит экспертизу проекта решения о бюджете.

         2. Распоряжением Администрации Бахтияровского сельского поселения от 02.06.2021г. №20-р «Об утверждении учетной политики администрации Бахтияровского сельского поселения» утверждена учетная политика для целей бухгалтерского (бюджетного) учета Администрации поселения.

В нарушение п.9 Приказа Минфина России от 30 декабря 2017 г. №274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» на момент проверки основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики не размещены на официальном сайте поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3. Бюджет Бахтияровского сельского поселения на 2022 год принят решением Совета депутатов поселения от 20.12.2021г.  №40/115 «О бюджете Бахтияровского сельского поселения на 2022 год и плановый  2023-2024 годов», которое официально опубликовано в газете «Знамя» №5 11.01.2022г., т.е. через 21 день, тем самым нарушен п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ - решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания. 

За период 2022 года в плановые показатели бюджета 4 раза вносились изменения по уточнению показателей бюджета поселения.  

Решение Совета депутатов Бахтияровского сельского поселения №55/143 от 26.12.2022г., официально опубликовано в газете «Знамя» №5 12.01.2023г., т.е. через 16 дней, имеет место нарушение п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ.

Решения №48/134 от 22.06.2022г., №51/137 от 23.09.2022г. в СМИ не опубликовывались, а были обнародованы на информационном стенде Администрации Бахтияровского сельского поселения, решение №46/130 от 30.03.2022г. обнародовано на информационном стенде Администрации поселения и размещено на сайте администрации поселения, тем самым имеет место нарушение статей 28 и 36 Бюджетного кодекса РФ, согласно которых: 

- бюджетная система Российской Федерации основывается, в том числе, на принципах прозрачности (открытости) (ст. 28 Бюджетного кодекса РФ);

- «Принцип прозрачности (открытости) означает обязательное опубликование в средствах массовой информации утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, полноту представления информации о ходе исполнения бюджета, а также доступность иных сведений о бюджетах по решению законодательных (представительных) органов государственной власти, представительных органов муниципальных образований; обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов» (ст. 36 Бюджетного кодекса РФ).

4. Годовые отчеты по Администрации Бахтияровского сельского поселения и Совету депутатов Бахтияровского сельского поселения за 2022 год представлены в соответствии с требованиями ст.264.1. Бюджетного кодекса РФ и Инструкции №191н на бумажном носителе в сброшюрованном и пронумерованном виде, с оглавлением, однако в оглавлении не указаны страницы и сопроводительным письмом.

В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета за 2022 год           по Администрации Бахтияровского сельского поселения  установлены следующие нарушения и недостатки:

- в нарушение п.152 Инструкции №191н:
· в разделе 3 текстовой части пояснительной записки «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» звучит, что представлена таблица №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете», однако в составе форм Годового отчета таблица №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» отсутствует;

· в разделе 4 текстовой части пояснительной записки «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» звучит, что представлена  ф.0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса», однако  в составе пояснительной записки отсутствует, а также отражена информация о числящейся по состоянию на 01.01.2023г. просроченной кредиторской задолженности в размере 25,88 тыс. руб., однако по данным формы 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» просроченная кредиторская задолженность не числится;

·  в разделе 5 текстовой части пояснительной записки «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» отражена информация о  таблице №1 «Сведения о направлениях деятельности» в связи с отсутствием числовых показателей, однако в соответствии с п.153 Инструкции №191н таблица №1 «Сведения о направлениях деятельности» в составе пояснительной записки не составляется и не представляется главными распорядителями (распорядителями), главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, главными администраторами доходов бюджета с 2020 года, а также  отражена информация о представленной таблице 4 «Сведения об основных положениях учетной политике», которая в составе пояснительной записки отсутствует;

- в составе форм Годового отчета представлена ф. 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств», в которой в разделе 1 «Сведения о неисполненных бюджетных обязательствах» отражены показатели в графе  2, в размере 25,57 тыс. руб. и в разделе 2 «Сведения о неисполненных денежных обязательствах» отражены показатели в графе  2 в размере 20,08 тыс. руб. Тогда как в соответствии с п.7.7. Письма Минфина России и Федерального казначейства от 12 декабря 2022 г. NN 02-06-07/121653, 07-04-05/02-31103 «О дополнительных критериях по раскрытию информации при составлении и представлении годовой консолидированной бюджетной отчетности, годовой консолидированной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета за 2022 год» формирование показателей в разделах 1 и 2 ф.0503175 не осуществляется при размере неисполненных бюджетных обязательств менее 100 млн. рублей;

- в нарушение п.164 Инструкции №191н в составе форм Годового отчета представлена форма №0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», которая в соответствии с п.164 Инструкции №191н оформляется получателями средств федерального бюджета, тогда как Администрация Бахтияровского сельского поселения в отчетном периоде не являлась получателем средств федерального бюджета;

- в нарушение п.11.1. Инструкции №191н в составе бюджетной отчетности не представлены формы 0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета» и форма 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах», и не звучат в разделе 5, как имеющие нулевой показатель;

- в составе форм Годового отчета представлена форма №0503387 «Справочная таблица к отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации», которая в соответствии с п.11.1. Инструкции №191н не входит в состав годового отчета.

В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета по Совету депутатов поселения установлено следующее:

- в нарушение п.152 Инструкции №191н не отражена в текстовой части пояснительной записки и не представлена в составе пояснительной записки таблица №3 ««Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»;

- в разделе 4 текстовой части пояснительной записки «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» звучит, что представлена  ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», однако  в составе пояснительной записки отсутствует и не звучит в разделе 5, как имеющая нулевой показатель;

- в нарушение п.11.1. Инструкции №191н в составе бюджетной отчетности не представлены формы 0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета» и форма 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств…», и не звучат в разделе 5, как имеющие нулевой показатель.



5. Решением Совета депутатов Бахтияровского сельского поселения  от 19.11.2019г. №3/20 «Об установлении налога на имущество физических лиц» установлены ставки налога на имущество физических лиц и срок уплаты налога. Данным решением признано утратившим силу решение Совета депутатов от 18.07.2016г. №34/86 «Об установлении налога на имущество физических лиц». Однако к проверке представлено решение Совета депутатов от 24.11.2022г. №53/141 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Бахтияровского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области от  18.07.2016г. №34/86 «Об установлении налога на имущество физических лиц», т.е. внесены изменения в недействующий на этот момент нормативный акт.


6. Не исполнено расходов бюджета на сумму 1147,13 тыс. руб., что составляет 17,77% от утвержденных плановых назначений (6455,72 тыс. руб.). Согласно ф.05013164 «Сведения об исполнении бюджета» причинами неисполнения являются  оплата работ по «факту» на основании актов выполненных работ. 

Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ).


Кроме того, в 2022 году произведены расходы, направленные на оплату госпошлины по исполнительным листам №А12-5128/2022 от 16.05.2022г. и №А12-1382/2022 от 07.04.2022г. в общей сумме 4,0 тыс. руб., что не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст.34 Бюджетного кодекса РФ.  тыс. рублей тыс. рублей
7. В соответствии с п.6 ст.81. Бюджетного кодекса РФ порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда устанавливается местной администрацией. К проверке представлено постановление Администрации поселения от 17.09.2013г. №48 «Об утверждении Положения о порядке расходования средств резервного фонда администрации сельского поселения для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций». 

В ходе проверки отмечено, что на сайте Администрации Волгоградской области размещено модельное положение о резервном фонде муниципального образования, которое рекомендовано для принятия органами местного самоуправления, в котором расширен перечень расходования средств резервного фонда, а также финансирование иных непредвиденных расходов, управление средствами резервного фонда и контроль за расходованием резервного фонда.

 
8. В соответствии со ст.179 Бюджетного кодекса РФ «Государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу».

Однако в нарушение ст.179 Бюджетного кодекса РФ по всем муниципальным программам имеет место не соответствия объема финансирования по паспорту муниципальной программы с решением Совета депутатов поселения о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2022 год. Так, решением Совета депутатов поселения от 26.12.2022г. №55/143 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2022 год уточнен объем финансирования на муниципальную программу «Повышение безопасности дорожного движения на территории Бахтияровского сельского поселения на 2021-2023 годы» в сумме 1287,52 тыс. руб., тогда как паспортом программы предусмотрен объем финансирования на 2022 год в размере 0,0 тыс. руб. Аналогичные нарушения по муниципальным программам «Обеспечение  первичных мер пожарной  безопасности на территории Бахтияровского сельского поселения на 2021-2023 годы» и «Основные направления благоустройства и модернизации объектов коммунальной  инфраструктуры в Бахтияровском сельском поселении на 2021-2023 годы».


Паспорта ведомственных целевых программ к проверке не представлены.

9. В соответствии со ст. 179. Бюджетного кодекса РФ постановлением Администрации поселения от 07.03.2012г. №8 (в редакции от 19.01.2018г. №5) «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации» утвержден Порядок  принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации. Однако содержание и название представленного к проверке Порядка на данный момент является устаревшим, содержит не актуальные термины и не в полном объеме раскрывает требования к порядку разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ, а также контроля за ходом реализации программы, кроме того отсутствуют факторы и риски реализации программы. 
	
10. В соответствии со ст.179.3.Бюджетного кодекса РФ утверждено Положение  о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ поселения Постановлением № 20 от 24.04.2015г. «О разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ». Однако в данном Положении не раскрыт порядок формирования и утверждения ведомственных целевых программ, а также внесения изменений в программы. Кроме того, в Положении имеется ссылка на постановление Правительства РФ от 22.05.2004 г. № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов», которое признано утратившим силу постановлением Правительства РФ от 03.04.2015г. № 320 «Об изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации».

С учетом изложенного и на основании статьи 17 Положения о Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района от 30.11.2021г. №20/63  предлагается следующее:              





1. Внести соответствующие изменения в Положение о бюджетном процессе относительно полномочий участника бюджетного процесса, а именно Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района.

            2. В соответствии с п.9 Приказа Минфина России от 30 декабря 2017г. №274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики разместить на официальном сайте Бахтияровского сельского поселения Ленинского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

            3. Соблюдать нормы бюджетного законодательства. В соответствии со ст.28, 36 и п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ опубликовывать решения о бюджете в средствах массовой информации и не допускать нарушение сроков официального опубликования принятых решений о бюджете.

           4. Годовую отчетность об исполнении бюджета составлять в соответствии с Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н. Внести соответствующие изменения в пояснительную записку (ф.0503160) по Администрации поселения и Совету депутатов поселения.

           5. Внести соответствующие изменения в решение Совета депутатов от 24.11.2022г. №53/141 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Бахтияровского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области от  18.07.2016г. №34/86 «Об установлении налога на имущество физических лиц».
           6. В соответствии со ст.34, ст.37 Бюджетного кодекса РФ при составлении и исполнении бюджета исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) и не допускать остатка при исполнении бюджета неосвоенных средств на конец финансового года, а также не допускать  отвлечение бюджетных средств на оплату штрафных санкций.

           7. Разработать новое положение о резервном фонде муниципального образования, в соответствии с модельным, размещенным на сайте Администрации Волгоградской области.
           8. В соответствии со ст.179 Бюджетного кодекса РФ привести объемы финансирования в паспортах действующих  муниципальных программ в соответствие с действующим решением о бюджете и представить в КСП, а также представить паспорта ведомственных целевых программ.

9. Разработать в новой редакции Порядок разработки и реализации муниципальных программ и Порядок разработки и реализации ведомственных целевых программ.                                                                                                                                    

О результатах рассмотрения каждого пункта настоящего представления, принятых   мерах и их результатах, с приложением соответствующих документов, проинформируйте Контрольно–счетную палату Ленинского муниципального района      в срок до одного месяца со дня получения представления.
Председатель Контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                                                       Т.В. Мололкина
