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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация о результатах внешней проверки 

годового отчета Покровского сельского поселения 

за 2022 год
В соответствии с планом работы на 2023 год Контрольно – счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета исполнения бюджета Покровского сельского поселения Ленинского муниципального района (далее – Годовой отчет) за 2022 год по результатам которой,  установлены следующие нарушения:

1. Распоряжением Администрации Покровского сельского поселения от 28.04.2020г. №47-р «Об утверждении Учетной политики Покровского сельского поселения для целей бюджетного учета» (с изм. от 29.04.2021г. №25-р, от 30.05.2022г. №41-р) утверждена учетная политика Покровского сельского поселения для целей бюджетного учета (далее - Учетная политика).
В соответствии с п.9 Приказа Минфина России от 30.12.2017г. №274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственно госсектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» на момент проведения внешней проверки Учетная политика с утвержденными приложениями в первоначальной редакции размещена на официальном сайте поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (https://pokrovka-sp.ru/documents/instructions/detail.php?id=1113845), однако внесенные изменения в Учетную политику на сайте поселения не размещены.

2. Решения Совета депутатов Покровского сельского поселения от 22.02.2022г №57/106, от 26.09.2022г. №67/123, от 26.12.2022г. №72/135  «О внесении изменений в решение Совета депутатов Покровского сельского поселения от 16.12.2021г. №52/92 «О бюджете Покровского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов» не опубликованы в средствах массовой информации, тем самым имеет место нарушение статей 28 и 36 Бюджетного кодекса РФ, согласно которых: 

- бюджетная система Российской Федерации основывается, в том числе, на принципах прозрачности (открытости) (ст. 28 Бюджетного кодекса РФ);

- «Принцип прозрачности (открытости) означает обязательное опубликование в средствах массовой информации утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, полноту представления информации о ходе исполнения бюджета, а также доступность иных сведений о бюджетах по решению законодательных (представительных) органов государственной власти, представительных органов муниципальных образований; обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов» (ст. 36 Бюджетного кодекса РФ).

3. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета за 2022 год        по Администрации Покровского сельского поселения  установлены следующие замечания и недостатки:

- в нарушение п.152 Приказа Минфина РФ от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее - Инструкция № 191н):

· в разделе 1 текстовой части пояснительной записки (ф.0503160) «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» не отражена информация о наличии государственных (муниципальных) унитарных и казенных предприятий и изменениях в их количестве, произошедших за отчетный период;

·  не отражена в разделе 5 текстовой части пояснительной записки «Прочие опросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» ф.0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета», представленная в составе форм Годового отчета;

·  не отражены в разделах  3 и 5 текстовой части пояснительной записки и не представлены в составе пояснительной записки таблицы №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» и №6 «Сведения о проведении инвентаризаций»;
· в разделе 4 текстовой части пояснительной записки не отражена информация о причинах увеличения кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2023г;
- в составе пояснительной записки представлена форма 0503166  «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», которая в соответствии с п.164 Инструкции №191н содержит обобщенные за отчетный период данные о результатах выполнения федеральных целевых программ, предусмотренных в рамках государственных программ Российской Федерации и заполняется получателями средств федерального бюджета, тогда как Администрация поселения не являлась получателем средств федерального бюджета в отчетном периоде;

-  в составе пояснительной  записки представлена ф.0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств», в которой в разделе 1 «Сведения о неисполненных бюджетных обязательствах» отражены показатели в графе  2, в размере 461,19 тыс.  руб., которая соответствует показателю формы 0503128 графы 11. Тогда как в соответствии с п.7.7. Письма Минфина России и Федерального казначейства от 12 декабря 2022 г. NN 02-06-07/121653, 07-04-05/02-31103 «О дополнительных критериях по раскрытию информации при составлении и представлении годовой консолидированной бюджетной отчетности, годовой консолидированной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета за 2022 год» формирование показателей в разделах 1 и 2  не осуществляется при размере неисполненных бюджетных обязательств менее 100 млн. рублей;


 - в текстовой части пояснительной записки в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» звучит, что в связи с отсутствием числовых показателей, в составе бюджетной отчетности не представлена форма 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств», тогда как в соответствии с п.162 Инструкции №191н (изменения внесены Приказом Минфина России от 31.01.2020 №13н) данная форма отменена, начиная с бюджетной отчетности за 2020 год;

- в нарушение п.163 Инструкции №191н в текстовой части пояснительной записки не отражена информация о причинах отклонения от планового процента исполнения, отраженная по коду 99 «Иные причины» в графе 8 раздела 2 «Расходы бюджета» в ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета».

Озвученные в пояснительной записке (ф.0503160) к Годовому отчету показатели по объему финансирования муниципальных программ, показатели по поступлению и выбытию основных, материальных запасов, показатели кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2023 год не соответствуют формам 0503127 «Отчет об исполнении бюджета…», 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» представленным в составе Годового отчета, а именно:

- в разделе 3 текстовой части пояснительной записки отражено, что всего на реализацию 5 муниципальных программ утверждено 3937,34 тыс. руб., исполнение составило 3757,16 тыс. руб. или 95,4% от плана, тогда как согласно решению Совета депутатов поселения от 26.12.2022г. №72/135  «О внесении изменений в решение Совета депутатов Покровского сельского поселения от 16.12.2021г. №52/92 «О бюджете Покровского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов» (приложение №6 «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ Покровского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов») и ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета…» объем финансирования на реализацию муниципальных программ утвержден в сумме 7048,60 тыс. руб., исполнение по муниципальным программам составило 4881,03 тыс. руб. или 69,25% от плана;

- в разделе 4 текстовой части пояснительной записки по основным средствам поступление отражено в размере 273,96 тыс. руб., выбытие в размере158,56 тыс. руб., тогда как согласно данным ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» поступление основных средств составило 387,74 тыс. руб., выбытие 272,33 тыс. руб. 

По материальным запасам поступление отражено  в сумме 231,67 тыс. руб., выбытие в сумме 910,0 тыс. руб., тогда как согласно данным ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» поступление материальных запасов составило 738,86 тыс. руб., выбытие 508,10 тыс. руб.;

- в разделе 4 текстовой части пояснительной записки кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2023г. отражена в сумме 63,89 тыс. руб., тогда как согласно данным ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2023г. составляет 228,76 тыс. руб.

4. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета по Совету депутатов Покровского сельского поселения установлено следующее:

- в нарушение п.152 Инструкции №191н не отражены в текстовой части пояснительной записки и не представлены в составе пояснительной записки формы 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах» и 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности», а также таблицы №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» и  №6 «Сведения о проведении инвентаризаций»;
 - озвученные в пояснительной записке (ф.0503160) к Годовому отчету показатели по расходам бюджета поселения не соответствуют форме 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета». Так, в пояснительной записке расходы бюджета поселения отражены в размере «15,98 тыс. руб. или 100% исполнения от годового плана», тогда как в форме 0503127 ««Отчет об исполнении бюджета…» расходы бюджета произведены в сумме 18,76 тыс. руб. или 27,28% от утвержденных плановых назначений в сумме 68,76 тыс. руб.
5. По данным Годовых отчетов по Администрации и Совету депутатов Покровского сельского поселения формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» не исполнено расходов  бюджета на сумму 2490,92 тыс. руб., что составляет 19,84% от плановых назначений (12552,79 тыс. руб.). Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 БК РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 БК РФ).

В 2022 году произведены расходы в сумме 23,60 тыс. руб. состоящие из оплаты административного штрафа и штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах, что не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст.34 Бюджетного кодекса РФ.

6. В соответствии со ст. 219.1. Бюджетного кодекса РФ представлен Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи  бюджета сельского поселения, бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета сельского поселения, утвержденный приказом Финансового отдела Администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 29.07.2020г. №60 (далее - Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи).

Бюджетные росписи главных распорядителей бюджетных средств и получателей бюджетных средств, как на начало, так и на конец отчетного года к проверке не представлены.

7. Порядок ведения реестра расходных обязательств утвержден постановлением Администрации Покровского сельского поселения от 17.02.2017г. №10 «О порядке ведения реестра расходных обязательств Покровского сельского поселения Ленинского муниципального района» (далее – Порядок ведения  реестра расходных обязательств поселения).  

В пункте 2 Порядка ведения  реестра расходных обязательств поселения отражено, что  Администрация поселения ведет предварительный реестр расходных обязательств на момент подготовки проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период и уточненный реестр расходных обязательств, содержащий утвержденные решениями Совета депутатов Покровского сельского поселения о бюджете Покровского сельского поселения Ленинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период объемы средств бюджета на исполнение соответствующих расходных обязательств в очередном финансовом году и плановом периоде.

В нарушение п.2 Порядка ведения реестра расходных обязательств поселения к проверке представлены «Своды реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта РФ» по состоянию на 01.01.2022г. и 31.12.2022г.


Объем ассигнований в «Своде реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта РФ»  по состоянию на 01.01.2022г. составляет 5824,57 тыс. руб., что не соответствует утвержденным бюджетным назначениям, отраженным в решении Совета депутатов поселения от 16.12.2021г. №52/92 «О бюджете Покровского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» в сумме 5953,94 тыс. руб., чем нарушена ст.158 Бюджетного кодекса РФ согласно которой «главный распорядитель средств бюджета, ведет реестр расходных обязательств, подлежащих исполнению в пределах утвержденных ему лимитов бюджетных обязательств и бюджетных назначений».


Объем ассигнований, отраженный в «Своде реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта РФ» по состоянию на 31.12.2022г.  составляет 6545,40 тыс. руб., что не соответствует утвержденным бюджетным назначениям, отраженным в решении Совета депутатов поселения от 26.12.2022г. №72/135 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Покровского сельского поселения от 16.12.2021г. №52/92 «О бюджете Покровского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» (объем расходов утвержден в размере 12552,79 тыс. руб.), чем нарушена также ст.158 Бюджетного кодекса РФ.
Предварительный реестр расходных обязательств главных распорядителей средств местного бюджета к  проверке не представлен.


Пунктом 4 Порядка ведения  реестра расходных обязательств поселения утверждена форма реестра, представленная в приложении к вышеназванному Порядку


В нарушение п.4 Порядка ведения  реестра расходных обязательств поселения форма представленных «Сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта РФ» не соответствует Порядку ведения реестра расходных обязательств поселения. 

8. Постановлением Администрации Покровского сельского поселения от 24.01.2018г. №4 «Об утверждении Положения о порядке расходования средств резервного фонда администрации Покровского сельского поселения для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» утверждено Положение о порядке расходования средств резервного фонда администрации Покровского сельского поселения для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.


В утвержденном Положении о порядке расходования средств резервного фонда определены цели предоставления и использования средств резервного фонда, отражен порядок предоставления и использования средств резервного фонда и предусмотрен контроль над использованием средств резервного фонда.

На сайте Администрации Волгоградской области  https://www.volgograd.ru/munitsipalnye-brazovaniya/normotvor/acts/downloads/RF_poslednii.DOC размещено модельное положение о резервном фонде, где расширены направления расходования средств резервного фонда, а также отражены управление средствами резервного фонда и контроль за расходованием средств резервного фонда и для актуализации утвержденного порядка расходования средств резервного фонда администрации Покровского сельского поселения для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций целесообразно внести соответствующие изменения, либо принять его в новой редакции.

С учетом изложенного и на основании статьи 17 Положения о контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района от 30.11.2021г. №20/63  предлагается следующее:  
1. В соответствии с п.9 Приказа Минфина России от 30.12.2017г. №274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственно госсектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» разместить на сайте Администрации Покровского сельского поселения изменения, внесенные в Учетную политику Покровского сельского поселения.

2. Соблюдать нормы бюджетного законодательства. В соответствии со ст.28, 36 и п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ опубликовывать решения о бюджете в средствах массовой информации и не допускать нарушение сроков официального опубликования принятых решений о бюджете Покровского сельского поселения.

3. Бюджетную отчетность по Администрации и Совету депутатов Покровского сельского поселения составлять в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н. Внести соответствующие изменения в пояснительные записки (ф.0503160) по Администрации и Совету депутатов Покровского сельского поселения и представить в Контрольно-счетную палату в установленный срок.
4. В соответствии со ст.34, ст.37 Бюджетного кодекса РФ при составлении и исполнении бюджета исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) и не допускать остатка при исполнении бюджета неосвоенных средств на конец финансового года, а также не допускать  отвлечение бюджетных средств на оплату штрафных санкций.

6. Бюджетные росписи вести в соответствии со ст. 219.1. Бюджетного кодекса РФ и Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи  бюджета сельского поселения, бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета сельского поселения, утвержденного приказом Финансового отдела администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 29.07.2020г. №60. Представить в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района бюджетные росписи главных распорядителей бюджетных средств и получателей бюджетных средств на начало и на конец 2022 года в установленный срок.
7. При составлении и ведении реестров расходных обязательств строго руководствоваться Порядком ведения реестра расходных обязательств поселения, утвержденным постановлением Администрации Покровского сельского поселения от 17.02.2017г. №10. Представить в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района предварительный и уточненный реестры расходных обязательств Покровского сельского поселения за 2022 год.
8. Принять в новой редакции Положение о резервном фонде Покровского сельского поселения в соответствии с модельным положением о резервном фонде, размещенным на сайте Администрации Волгоградской области.                                                                                                                                     

О результатах рассмотрения каждого пункта настоящего представления, принятых   мерах (в том числе к лицам, допустившим нарушения) и их результатах, с приложением соответствующих документов, проинформируйте Контрольно–счетную палату Ленинского муниципального района  в срок до одного месяца со дня получения представления.
Председатель Контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                                                          Т.В. Мололкина

