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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
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№44/524                                                                                                                  25.07.2023г.



Экспертное заключение 
[bookmark: _Hlk493833046]на проект постановления администрации Ленинского муниципального района  Волгоградской области «Об утверждении муниципальной  программы 
[bookmark: _Hlk493585139] «Цифровое развитие Ленинского муниципального района».


На основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с  Федеральным законом от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о Контрольно-счётной палате Ленинского муниципального района, утвержденного решением Ленинской районной Думы от 30.11.2021г. №20/63, Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением контрольно-счетной палаты от 03.11.2015г. №41-р, Постановления Администрации Ленинского муниципального района от 25.09.2018г. №573 «Об утверждении Порядка разработки,  реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ  Ленинского муниципального района Волгоградской области», плана работы Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района на 2023 год и распоряжения на проведение экспертизы №32-р от 19.07.2023г. Контрольно-счётной палатой Ленинского муниципального района проведена экспертиза проекта постановления Администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области «Об утверждении муниципальной программы «Цифровое  развитие Ленинского муниципального района» (далее – проект Постановления).
В соответствии со ст.179 Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998г. №145-ФЗ «муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования. Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формировании и реализаций муниципальных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования».
Постановлением администрации Ленинского муниципального района от 25.09.2018г. №573 утвержден Порядок разработки,  реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ  Ленинского муниципального района (далее – Порядок, утвержденный Постановлением №573). 
Согласно Порядка, утвержденного Постановлением №573 «муниципальной программой Ленинского муниципального района является документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям, ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития Ленинского муниципального района».
Экспертиза проведена на предмет соответствия проекта муниципальной программы Ленинского муниципального района «Цифровое  развитие Ленинского муниципального района» (далее – Программа) требованиям бюджетного законодательства, Федеральному закону от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законодательству Волгоградской области,  а также Порядку, утвержденному Постановлением №573.
В ходе подготовки заключения был  проанализирован проект Постановления, направленный в Контрольно-счетную палату письмом Отдела информационных технологий администрации Ленинского муниципального района от 11.07.2023г. №3041,  к которому приложены:
- проект Постановления;
- проект паспорта Программы;
- пояснительная записка.
Согласно представленного проекта паспорта Программы:
Ответственным исполнителем Программы является Отдел информационных технологий администрации Ленинского муниципального района.
 Соисполнителями программы являются:
1. Финансовый отдел администрации Ленинского муниципального района;
2. Отдел по культуре, молодежной политике, физической культуре и спорту администрации Ленинского муниципального района;
3. Отдел образования администрации Ленинского муниципального района;
4. Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района.  
Основной целью Программы является: развитие информационной инфраструктуры Ленинского муниципального района в рамках импортозамещения с учетом современных требований безопасности и минимизация зависимости  от программных продуктов  иностранного происхождения.
Основными задачами Программы являются:
- развитие информационной инфраструктуры Ленинского муниципального района;
- реализация единой политики безопасности в информационной среде Ленинского муниципального района;
- перевод компьютерной техники Ленинского муниципального района на работу с использованием отечественного программного продукта.	
           Программа не имеет подпрограмм.
	Срок реализации Программы:  Программа реализуется в 1 этап:  2023 – 2028 годы. 
Ожидаемыми результатами реализации Программы является: развитая информационная инфраструктура Ленинского муниципального района, отвечающая  требованиям безопасности.
         Финансирование Программы планируется за счёт средств бюджета Ленинского муниципального района  в сумме 15157,60 тыс. руб., в том числе по годам:
	                                2023 год – 663,60 тыс. руб.;
                                           2024 год – 4018,40 тыс. руб.;
                                           2025 год – 3243,40 тыс. руб.;
                                           2026 год – 3258,40 тыс. руб.;
                                            2027 год – 1277,40 тыс. руб.;
2028 год – 2696,40 тыс. руб.

Распоряжением главы Администрации Ленинского муниципального района от 15.06.2023г. №60-р §3 «О внесении изменений в распоряжение Ленинского муниципального района от 18.07.2022г. §1 «Об утверждении перечня муниципальных программ Ленинского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» в перечень муниципальных программ добавлена муниципальная программа «Цифровое  развитие Ленинского муниципального района», что соответствует п.4.1. Порядка, утвержденного постановлением №573 (разработка муниципальных программ осуществляется на основании Перечня муниципальных программ утверждаемого распоряжением главы Ленинского муниципального района).
Согласно пояснительной записке Программа разработана для эффективного решения вопросов развития информационной инфраструктуры Ленинского муниципального района с использованием организационно-хозяйственных механизмов взаимодействия, а также для координации финансовых ресурсов.
В целом Программа по своей структуре соответствует Порядку, утвержденному Постановлением №573.
В ходе проведения экспертизы установлено следующее:
- в нарушение п.2.4. Порядка, утвержденного постановлением №573 раздел 2 паспорта Программы «Цели, задачи, сроки и этапы реализации муниципальной программы» не содержит описание приоритетов Ленинского муниципального района в соответствующей сфере социально-экономического развития;
	- в нарушение Порядка, утвержденного постановлением №573 в представленной форме 2 «Перечень мероприятий муниципальной программы Ленинского муниципального района» графа 9  звучит «внебюджетные фонды», следует  «внебюджетные источники»;  в форме 3 «Ресурсное обеспечение муниципальной программы Ленинского муниципального района за счет средств, привлеченных из различных источников финансирования» графа 8  звучит «внебюджетные средства», следует «внебюджетные источники».
Представленная к паспорту Программы форма 1 «Перечень целевых показателей достижения поставленных целей и задач муниципальной программы Ленинского муниципального района» не в полной мере соответствует форме 1 предусмотренной п.2.5. Порядка, утвержденного постановлением №573 (отсутствуют графы «Базовый год (отчетный)» и «Текущий год»).
Согласно п.4.2. Порядка, утвержденного постановлением №573 разработка, согласование проекта постановления об утверждении муниципальной программы осуществляется ответственным исполнителем, при этом к проекту муниципальной программы прилагается пояснительная записка, с приложением оценки вклада муниципальной программы в социально-экономическое развитие Ленинского муниципального района за истекший год. Форма пояснительной записки и форма для оценки вклада в социально-экономическое развитие Ленинского муниципального района за истекший год утверждены в приложениях 3 и 4 Порядка, утвержденного постановлением №573.
	Контрольно-счетная палата отмечает, что в приложении 4 Порядка, утвержденного постановлением №573, форма пояснительной записки звучит «Пояснительная записка   к изменениям в муниципальную программу», а при утверждении впервые разработанной муниципальной программы в Порядке не звучит в каком формате должна представляться  пояснительная записка. К проекту паспорта Программы пояснительная записка представлена в произвольной форме.
Также согласно Порядка, утвержденного постановлением №573 к пояснительной записке прикладывается оценка вклада в социально-экономическое развитие Ленинского муниципального района за истекший год.  Однако оценку вклада в социально-экономическое развитие Ленинского муниципального района за истекший год вновь разработанной программы сделать невозможно. К проекту паспорта Программы оценка вклада в социально-экономическое развитие Ленинского муниципального района за истекший год не представлена.

Вывод:

По результату экспертизы проекта постановления администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области «Об утверждении муниципальной программы Ленинского муниципального района  «Цифровое развитие Ленинского муниципального района»  Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района считает возможным утвердить проект постановления в предлагаемой редакции, после внесения соответствующих изменений в раздел 2 текстовой части паспорта Программы, а также в формы 1 «Перечень целевых показателей достижения поставленных целей и задач муниципальной программы Ленинского муниципального района», 2 «Перечень мероприятий муниципальной программы Ленинского муниципального района» и 3 «Ресурсное обеспечение муниципальной программы Ленинского муниципального района за счет средств, привлеченных из различных источников финансирования».
В соответствии с п.4.9. Порядка, утвержденного Постановлением №573, проинформировать Контрольно-счетную палату в течение 3-х дней об устранении установленных нарушений и замечаний.
	Контрольно-счетная палата также обращает внимание, что в соответствии с п. 6.3. раздела 6 Порядка, утвержденного Постановлением №573, руководитель структурного подразделения администрации Ленинского муниципального района, определенный ответственным  исполнителем муниципальной программы, осуществляет контроль за ходом реализации муниципальной программы и несет персональную ответственность за конечные результаты реализации муниципальной программы.
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            «СОГЛАСОВАНО»
Председатель Контрольно- счетной палаты
                Ленинского муниципального района
                                                                                                                  __________________Мололкина Т.В. 
                                                                                                                                   «25» июля 2023г.                                    
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