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Информация 
о проведении экспертизы проекта решения Ленинской районной Думы 
«О внесении изменений в решение Ленинской районной Думы от 13.12.2022г. №22/68 «О бюджете Ленинского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и  2025 годов».



Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой Ленинского муниципального района с учётом требований Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ), Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района от 30.12.2015г. № 48-р.  
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:
- план работы Контрольно-счётной палаты Ленинского муниципального района на 2023 год, утвержденный распоряжением от 20.12.2022г. №63-р;
- Положение «О Контрольно-счётной палате Ленинского муниципального района», утвержденной решением Ленинской районной Думы от 30.11.2021г. №20/63;
- Положение «О бюджетном процессе в Ленинском муниципальном районе», утвержденное решением Ленинской районной Думы от 16.06.2023г. №8/31  (далее - Положение о бюджетном процессе);
- распоряжение Контрольно-счётной палаты Ленинского муниципального района от 14.08.2023г. №36-р.  
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 
Соблюдение требований законодательства РФ и иных нормативных правовых актов РФ при подготовке проекта решения Ленинской районной Думы Волгоградской области «О внесении изменений в решение Ленинской районной Думы от 13.12.2022г. № 22/68 «О бюджете Ленинского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
Объекты  экспертно-аналитического мероприятия:
- Проект решения Ленинской районной Думы Волгоградской области   «О внесении изменений в решение Ленинской районной Думы от 13.12.2022г. № 22/68 «О бюджете Ленинского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»;
- документы и материалы, представленные одновременно с ним.
Цель (цели) экспертно-аналитического мероприятия:
Оценка полноты и достоверности показателей, экономической эффективности и целесообразности принимаемых решений.
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия: 
- Общая характеристика исполнения бюджета;
- анализ изменения показателей доходной части бюджета;
	- анализ изменения показателей расходной части бюджета;
	- анализ изменения показателей дефицита бюджета;
- анализ изменения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ;
- анализ изменения бюджетных ассигнований на реализацию межбюджетных трансфертов.
Исследуемый период: 
2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.
Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия:
с 15.08.2023г.  по 16.08.2023г.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия:
Основные причины изменений бюджета Ленинского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов:
- уточнение доходов бюджета Ленинского муниципального района;
- уточнение расходов бюджета Ленинского муниципального района; 
- уточнение расходов бюджета по отдельным главным распорядителям бюджетных средств, по отдельным направлениям расходования бюджетных средств, в т.ч. путем их перераспределения.
Проектом решения о бюджете предлагается пункт 1 статьи 1  изложить в новой редакции. Кроме того, приложения 1, 2, 3, 4, 6, 8, 9, 10, 11 к  указанному решению о бюджете принимаются в новой редакции.
Проектом решения о бюджете предусмотрено изменение основных характеристик бюджета на 2023 год: 
- увеличение общего объёма доходов на 16111,07 тыс. руб.;
- увеличение общего объема расходов на 13882,90 тыс. руб.
Согласно проекта решения о бюджете общий объём доходов бюджета Ленинского муниципального района в 2023 году составит 761644,14 тыс. руб., общий объём расходов бюджета  772980,70 тыс. руб., дефицит бюджета в размере 11336,56 тыс. руб.

1. Анализ изменения показателей доходной части бюджета

При проведении экспертизы представленного проекта решения о бюджете и приложений к нему Контрольно-счетной палатой установлено увеличение доходной части бюджета Ленинского муниципального района в целом на 16111,07 тыс. руб. и общий объем доходов составит 761644,14 тыс. руб. 
Увеличение произведено в части собственных доходов на сумму 6567,27 тыс. руб. или на 3,4% от утверждённых плановых назначений, безвозмездных поступлений на сумму 9543,80 тыс. руб. или на 1,74% от утверждённых плановых назначений. 
Увеличение объема доходной части бюджета произведено  как за счет увеличения объема собственных доходов, так и безвозмездных поступлений с областного бюджета в виде субсидий, субвенций и межбюджетных трансфертов.
Исходя из объема фактических поступлений аналогичного периода прошлого года, а также фактических поступлений в истекшем периоде текущего года,  учтены прогнозные показатели поступлений по налоговым и неналоговым поступлениям в бюджет Ленинского муниципального района, в результате  увеличение объема доходов за счет собственных средств на 2023 год произведено на сумму 6567,27 тыс. руб. и составит 202063,93 тыс. руб., в том числе:
- увеличение налоговых доходов на 11250,0 тыс. руб.:
а) налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 2271 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации на 11000,0 тыс. руб.
б) единый сельскохозяйственный налог на  250,0 тыс. руб.;
- уменьшение неналоговых доходов на общую сумму 4682,73 тыс. руб., в том числе:
Уменьшение на 5262,0 тыс. руб.:
а)  штрафы, неустойки, пени, уплаченные в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных государственным контрактом, заключенным федеральным государственным органом, федеральным казенным учреждением, государственной корпорацией на 262,0 тыс. руб.;
б) на основании письма отдела образования администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области снижены плановые показатели от прочих доходов от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов (родительская плата) на 5 000,00 тыс. руб.;
Увеличение на 579,27 тыс. руб. :
а) плата за размещение отходов производства и потребления на 12,0 тыс. руб.;
б) на основании договора о сетевой форме реализации дополнительной общеобразовательной программы №18/22 КД от 02.12.2022 увеличены плановые показатели от прочих доходов от  компенсации затрат бюджетов муниципальных районов на 168,00 тыс. руб.;
в) на основании письма отдела по управлению имуществом и землепользованию администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 07.07.2023 №658, а также согласно протоколу подведения итогов по аукциону в электронной форме в отношении объектов муниципального имущества, включенных в план приватизации в 2023 году, увеличены плановые показатели от продажи имущества на 399,27 тыс. руб.;

Объем безвозмездных поступлений в районный бюджет на 2023 год, согласно проекта решения, увеличивается на 9543,80 тыс. руб. и составит 559580,21 тыс. руб., в том числе:
Субсидии, увеличиваются на сумму 2857,39 тыс. руб., в том числе:
- на основании уведомления Комитета ЖКХ Волгоградской области №2023-1.1 от 15.06.2023 субсидии для организации водоснабжения населения на 2 705,0 тыс. руб.;
- на основании уведомления об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств Комитета образования, науки и молодежной политики Волгоградской области №20926 от 09.06.2023 субсидии на организацию отдыха детей в каникулярный период на 152,40 тыс. руб.
Субвенции, увеличиваются на сумму 6227,50 тыс. руб., в том числе: 
Увеличение на 32557,0 тыс. руб.:
- на основании уведомления об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств Комитета образования, науки и молодежной политики Волгоградской области №21326 от 09.06.2023 субвенции на реализацию Закона Волгоградской области от 10 ноября 2005г. №1111-ОД "Об организации питания обучающихся (1-11 классы) в общеобразовательных организациях Волгоградской области" на 492,10 тыс. руб.;
- на основании уведомления об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств Комитета образования, науки и молодежной политики Волгоградской области №21040 от 09.06.2023 субвенции на осуществление образовательного процесса по реализации образовательных программ начального, общего, основного общего, среднего общего образования муниципальными образовательными организациями на 21 792,90 тыс. руб.;
- на основании уведомления об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств Комитета образования, науки и молодежной политики Волгоградской области №21386 от 09.06.2023 субвенции на осуществление образовательного процесса по реализации образовательных программ дошкольного образования муниципальными общеобразовательными организациями на 10 272,00 тыс. руб.;
Уменьшение на 26329,5 тыс. руб.:
- на основании уведомления Комитета социальной защиты населения Волгоградской области №173 от 16.06.2023 субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на 5 775,0 тыс. руб.;
- на основании уведомления об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств Комитета образования, науки и молодежной политики Волгоградской области №21490 от 09.06.2023 субвенции на осуществление образовательного процесса по реализации образовательных программ дошкольного образования муниципальными дошкольными общеобразовательными организациями на оплату труда и начисления педагогическим работникам на 11 918,90 тыс. руб.;
- на основании уведомления об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств Комитета образования, науки и молодежной политики Волгоградской области №21566,21217 от 09.06.2023 субвенции на осуществление образовательного процесса по реализации образовательных программ дошкольного образования частными образовательными организациями, имеющими государственную аккредитацию на 8 635,60 тыс. руб.
Иные межбюджетные трансферты увеличиваются на сумму 458,91 тыс. руб., в том числе на основании:
- уведомления Облэкономразвития №29642 от 29.06.2023 прочие МБТ, передаваемые бюджетам муниципальных районов на 458,91 тыс. руб.

	Доходная часть бюджета района на 2024-2025 годы не изменилась и составит на 2024 год  566666,98 тыс. руб., на 2025 год 596319,51 тыс. руб.
Изменение показателей доходной части бюджета Ленинского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024-2025 года осуществлено с учетом требований бюджетного законодательства РФ, законодательства о налогах, сборах, иных обязательных платежах, и обусловлено причинами, изложенными в пояснительной записке Финансового отдела администрации Ленинского муниципального района к проекту решения о бюджете.

2. Анализ изменения показателей расходной части бюджета

В связи с внесением поправок в доходную часть бюджета, в части собственных доходов и безвозмездных поступлений, вносятся изменения  и в  расходную часть бюджета муниципального района.
Проектом решения о бюджете на 2023 год предусматривается увеличение объема расходов на сумму 13882,89 тыс. руб. или на 1,8 % относительно утверждённого объёма бюджетных ассигнований и общий объем расходов составит 772980,70 тыс. руб.
Плановые показатели на 2024-2025 годы не изменились  и составят на 2024 год  566666,98 тыс. руб., на 2025 год 596319,51 тыс. руб.
Изменение плановых назначений по расходам бюджета Ленинского муниципального района  в сторону увеличения произведено по следующим экономически значимым разделам: 
-0500«Жилищно-коммунальное хозяйство» на 1427,65 тыс. руб. или на 11,6%;
- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на                     180,0 тыс. руб. или на 10,0%;
- 0700 «Образование» на 15334,19 тыс. руб. или на 3,8%; 
- 0400 «Национальная экономика» на 1871,11 тыс. руб. или на 1,5% и др.
В тоже время произведено и уменьшение плановых назначений по следующим разделам:
- 1000 «Социальная политика» на 5774,99 тыс. руб. или на 6,7%;
- 1100 «Физическая культура и спорт» на 361,57 тыс. руб. или на 4,7%.

Решением о бюджете в действующей редакции (приложение 11) утвержден «Перечень объектов строительства (реконструкции, в том числе с элементами реставрации, технического перевооружения) для муниципальных нужд, на 2023 год»  с объемом финансирования 1320,0 тыс. руб.
Проектом решения о бюджете предусмотрено изменение объема бюджетных ассигнований, направляемых на строительство, реконструкцию и техническое перевооружение объектов Ленинского муниципального района. Согласно приложения №11 проекта решения объем финансирования уменьшен до 42,65 тыс. руб. (- 1277,35 тыс. руб.), в том числе:
- автономный источник теплоснабжения к зданию МКОУ «Покровская СОШ» Ленинского муниципального района Волгоградской области в размере 42,65   тыс. руб. (-1277,35 тыс. руб.).
Уменьшение ассигнований произведено в связи с тем, что разработка проектно-сметной документации на строительство объекта  «Автономный источник теплоснабжения к зданию МКОУ «Покровская СОШ» Ленинского муниципального района Волгоградской области» планируется в 4 квартале 2023 года за счет лимитов бюджетных ассигнований 2024 года.

3. Анализ изменения показателей дефицита (профицита) бюджета
Решением о бюджете в действующей редакции на 2023 год утвержден дефицит бюджета в размере 13564,73 тыс. руб.
Проектом решения о бюджете предусмотрен дефицит бюджета Ленинского муниципального района на 2023 год в размере  11336,56 тыс. руб. или 10,05 % к объему доходов бюджета Ленинского муниципального района, без учета безвозмездных поступлений и  поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что не противоречит п.3 ст.92.1. БК РФ. 
Согласно приложения 10, источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета являются:  изменение остатков средств на счетах по учёту средств районного бюджета в течение соответствующего финансового года в сумме 11336,56 тыс. руб. и соответствуют составу источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета, установленному ст. 96 БК РФ.
 тыс. рублей тыс. рублейСогласно ведомости по движению свободного остатка средств бюджета (ф. 0531819) остаток средств на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание, составил:
- по состоянию на 01.01.2023г. в сумме 17804,4 тыс. руб.;
- по состоянию на 01.08.2023г. в сумме 57552,6 тыс. руб.


4. Анализ изменения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ

 Решением о бюджете в действующей редакции (приложение 8) предусмотрено распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на 2023 год в сумме 195240,94 тыс. руб., в 2024 году в сумме 92496,84 тыс. руб., в 2025 году  в сумме 103837,81 тыс. руб.
Проектом решения о бюджете в целом предусматривается увеличение объема бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию муниципальных   программ в 2023 году на 2812,55 тыс. руб. и составит  198053,49 тыс. руб., в том числе:
Увеличение ассигнований на 4368,79 тыс. руб.:
- на муниципальную программу «Комплекс мер по созданию безопасных условий для обучающихся и воспитанников в образовательных организациях Ленинского муниципального района» на 871,59 тыс. руб. или на 18,2% и составит 5667,08 тыс. руб. (в связи с заключением договоров с целью соблюдения мер противопожарной безопасности в дошкольных и общеобразовательных учреждениях, с целью подготовки учреждений к новому учебному году, проведение электротехнических испытаний электрооборудования, обучения ответственных по пожарному техминимуму, приобретение и заправка огнетушителей; заключением договора на установку системы оповещения и управления эвакуацией в МКОУ «Покровская СОШ» в связи с исполнением решения суда);
- на муниципальную программу «Комплексное развитие сельских территорий Ленинского муниципального района» на 2705,0 тыс. руб. или на 55,3%  и составит 7593,92 тыс. руб. (в связи с поступлением субсидии из областного бюджета для организации водоснабжения населения);
	- на муниципальную программу «Цифровое развитие Ленинского муниципального района» на 792,2 тыс. руб. и составит 792,2 тыс. руб. (разработана и утверждена постановлением Администрации Ленинского муниципального района от 16.08.2023 №375, в целях закупки программных продуктов, компьютерной техники и запасных частей к технике);
	Уменьшение ассигнований на 1556,25 тыс. руб.:
- на муниципальную программу «Капитальное строительство и развитие социальной сферы Ленинского муниципального района» на 1277,35 тыс. руб. или на 7,2% и составит 16385,54 тыс. руб. (разработка проектно-сметной документации на строительство объекта  «Автономный источник теплоснабжения к зданию МКОУ «Покровская СОШ» Ленинского муниципального района Волгоградской области»);
- на муниципальную программу «Развитие агропромышленного комплекса Ленинского муниципального района» на 278,9 тыс. руб. или на 2,9%  и составит 9436,50 тыс. руб. (отсутствие потребности в реализации программного мероприятия при возделывании сельскохозяйственных культур в связи с отсутствием распространения саранчовых вредителей);

На 2024-2025 годы бюджетные ассигнования, направляемые на реализацию муниципальных программ предусмотрены в размере: на 2024 год 93816,84 тыс. руб., на 2025 год  103837,81 тыс. руб.
Следует отметить, что согласно ст. 179 БК РФ, муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

5. Анализ изменения бюджетных ассигнований на реализацию межбюджетных трансфертов.
Решением о бюджете в действующей редакции утверждено в расходной части бюджета распределение иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на 2023 год в объеме 33151,52 тыс. руб.
Проектом решения о бюджете не предусмотрено изменение объема межбюджетных трансфертов  бюджетам поселений.
	Следует отметить, что согласно нормам ст. 142.4. БК РФ, предоставление межбюджетных трансфертов должно осуществляться в случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального района, принимаемыми в соответствии с требованиями БК РФ и соответствующими им законами субъекта РФ. В этой связи КСП рекомендует при предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района обеспечить строгое соблюдение требований  ст. 142.4. БК РФ. 
Кроме того, нарушение порядка и условий предоставления (расходования) межбюджетных трансфертов главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим межбюджетные трансферты, и (или) финансовым органом, главным распорядителем (распорядителем), получателем средств бюджета, которому предоставлены межбюджетные трансферты, является административным правонарушением, за которое согласно ст. 15.15.3. Кодекса РФ об административных правонарушениях, установлена административная ответственность.

ВЫВОДЫ

1. Предполагаемые к внесению в решение Ленинской районной Думы Волгоградской области от 13.12.2022г. № 22/68 «О бюджете Ленинского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» изменения и дополнения соответствуют основным полномочиям муниципального образования (в т.ч. с учетом передаваемых полномочий).
2. Проект решения о бюджете содержит основные характеристики бюджета и подготовлен с соблюдением принципа сбалансированности бюджетов, установленного ст. 33 БК РФ.
3. Проектом решения о бюджете предусмотрено изменение основных характеристик бюджета на 2023 год: 
- увеличение общего объёма доходов на 16111,07 тыс. руб.;
- увеличение общего объема расходов на 13882,90 тыс. руб.
При этом прогнозируемые основные характеристики бюджета Ленинского муниципального района на 2023 год составят:
- общий объём доходов 761644,14 тыс. руб.;
- общий объём расходов бюджета  772980,70 тыс. руб.
4. Проектом решения о бюджете предусмотрен дефицит бюджета Ленинского муниципального района на 2023 год в размере  11336,56 тыс. руб. или 10,05 % к объему доходов бюджета Ленинского муниципального района, без учета безвозмездных поступлений и  поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что не противоречит п.3 ст.92.1. БК РФ. Согласно приложения 10, источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета являются:  изменение остатков средств на счетах по учёту средств районного бюджета в течение соответствующего финансового года в сумме 11336,56 тыс. руб. и соответствуют составу источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета, установленному ст. 96 БК РФ.
5.Проектом решения о бюджете предусматривается в целом увеличение объема бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию муниципальных   программ в 2023 году на 2812,55 тыс. руб. и составит  198053,49 тыс. руб. 
6. Проектом решения о бюджете не предусмотрено изменение объема межбюджетных трансфертов  бюджетам поселений на 2023 год и составит 33151,52 тыс. руб.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ
На основании вышеизложенного, Контрольно-счётная палата Ленинского муниципального района  считает, что проект решения Ленинской районной Думы Волгоградской области   «О внесении изменений в решение Ленинской районной Думы от 13.12.2022г. №22/68 «О бюджете Ленинского муниципального района  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» возможен к рассмотрению Ленинской районной Думой Волгоградской области.




Председатель  Контрольно-счетной палаты
Ленинского муниципального района                                        Т. В. Мололкина
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