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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  Волгоградской области 
 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561
404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209
тел. 8-84478-42747, e-mail: ra_lenin_ksp@volganet.ru





Информация 
[bookmark: _Hlk140582104]по результату проверки результативности (эффективности) использования средств, направленных в виде субсидии из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Волгоградской области на обеспечение сохранения, использования и популяризацию объектов культурного и исторического наследия, обеспечение доступа населения к культурным ценностям и информации государственной программы «Развитие культуры в Волгоградской области» за 2021-2022 годы и истекший период 2023 года».


В соответствии с паном работы Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района на 2023 год и подписанного с Контрольно-счетной палатой Волгоградской области  08 декабря 2022 года Решения о проведении параллельного контрольного мероприятия «Проверка результативности (эффективности) использования средств, направленных в виде субсидии из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Волгоградской области на обеспечение сохранения, использования и популяризацию объектов культурного и исторического наследия, обеспечение доступа населения к культурным ценностям и информации государственной программы «Развитие культуры в Волгоградской области» за 2021-2022 годы и истекший период 2023 года параллельно с контрольно-счетными органами муниципальных образований Волгоградской области» проведены проверки результативности (эффективности) использования средств, направленных в виде субсидии из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Волгоградской области на обеспечение сохранения, использования и популяризацию объектов культурного и исторического наследия, обеспечение доступа населения к культурным ценностям и информации государственной программы «Развитие культуры в Волгоградской области» за 2021-2022 годы и истекший период 2023 года в Администрации городского поселения город Ленинск и в Администрации Покровского сельского поселения.
По результату проверки установлено следующее.

Администрации городского поселения г.Ленинск.

[bookmark: _Hlk140650293][bookmark: _Hlk142293185]1. В 2022 году в рамках подпрограммы «Сохранение объектов культурного и исторического наследия, обеспечение доступа населения к культурным ценностям и информации» Госпрограммы Облкультнаследия и  Администрацией городского поселения г.Ленинск заключено соглашение от 25.08.2022г. №40 о предоставлении субсидии из областного бюджета на обеспечение сохранения, использования и популяризацию объектов культурного и исторического наследия, обеспечение доступа населения к культурным ценностям и информации. Общий объем субсидии на 2022 год составляет 2580,92 тыс. руб., в том числе уровень софинансирования из областного бюджета составляет 90% или 2322,83 тыс. руб., из городского бюджета 10,0% или 258,09 тыс. руб.   
[bookmark: _Hlk142293214]В соответствии с Соглашением Администрация городского поселения г.Ленинск обязалась осуществить по состоянию на 31.12.2022г. разработку и утверждение проектно-сметной документации объекта культурного наследия.
2. Предмет охраны объекта культурного наследия утвержден приказом Облкультнаследия от 15.02.2021г. №70 «Об утверждении предмета охраны объекта культурного наследия регионального значения «Ансамбль застройки центра города  Пришиб (Ленинска)», расположенного по адресу: Волгоградская область, г.Ленинск, ул.Ленина, д.211-А, ул.Ленина, д. 233, ул. Комсомольская, д.3, в части здания, расположенного по адресу: Волгоградская область, г.Ленинск, ул.Ленина, д. 233». 
3. Разрешение Облкультнаследия на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия к проверке не представлено. 
Охранное обязательство собственника объекта культурного наследия, утвержденное приказом Облкультнаследия также к проверке не представлено.
К проверке представлен акт государственной историко-культурной экспертизы от 18.04.2023г., согласно которого научно-проектная документация на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия признана соответствующей требованиям законодательства Российской Федерации в области государственной охраны объектов культурного наследия (ПОЛОЖИТЕЛЬНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ).
[bookmark: _Hlk141082190]Также к проверке представлено согласование проектной документации на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия, выданное Облкультнаследия №53-09-09/3287 от 30.06.2023г. и задание на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия, включенного в единый реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, или выявленного объекта культурного наследия от 09.09.2022 №53-09-07/1942, утвержденное Облкультнаследия.
[bookmark: _Hlk141794377][bookmark: _Hlk142293846]4. В целях выполнения условий Соглашения Администрацией городского поселения г.Ленинск заключен муниципальный контракт от 24.10.2022г. №6353 на сумму 2580,92 тыс. руб. с ООО «НТЦ «ЮгПрофЭнерго» (лицензия на осуществление деятельности на объектах культурного наследия народов РФ Министерства культуры Российской Федерации № МКРФ 02978 от 26 октября 2015г.) на выполнение работ по разработке проектно-сметной документации для последующего проведения ремонтно-восстановительных работ здания администрации городского поселения г.Ленинск объекта культурного наследия входящего в состав «Ансамбль застройки центра города Пришиб (Ленинск),находящегося в муниципальной собственности». В соответствии с актом от 18.07.2023г.  №35 ООО «НТЦ «ЮгПрофЭнерго» выполнены работы на сумму 2580,92 тыс. руб.
[bookmark: _Hlk141779702]5. Согласно отчета о расходовании субсидии Администрацией городского поселения г.Ленинск фактически в 2022 году разработка и утверждение проектно-сметной документации объекта культурного наследия не производилась, кассовый расход за 2022 год составил 0,0 тыс. руб. Причиной явилось внесение изменений в  муниципальный контракт, в связи с корректировкой исходных данных и внесения изменений в техническое задание.
В результате остаток средств на конец 2022 года сложился в сумме 2580,92 тыс. руб., из которых за счет средств областного бюджета в сумме 2322,83  тыс. руб., местного бюджета 258,09 тыс. руб. 
В 2023 году не использованные средства субсидии возвращены в областной бюджет в объеме 2322,83 тыс. руб. (заявка на возврат №1 от 11.01.2023г.).
Облкультнаследием в 2023 году произведен возврат субсидии прошлых лет платежным поручением от 18.05.2023г. №112808 в сумме 2322,83 тыс. руб.
Администрацией городского поселения г.Ленинск перечислено ООО «НТЦ «ЮгПрофЭнерго» за разработку проектно-сметной документации платежным поручением от 01.08.2023г. №426561 2580,92 тыс. руб., в том числе 2322,83 тыс. руб. средства областного бюджета, 258,09 тыс. руб. средства бюджета поселения.
6. В бюджете городского поселения бюджетные ассигнования на реализацию мероприятия «Разработка проектно-сметной документации для последующего проведения ремонтно-восстановительных работ объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности» предусмотрены в объеме 2580,92 тыс. руб. в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие социальной инфраструктуры городского поселения город Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области на период с 2019 по 2032 годы», утвержденной постановлением Администрации городского поселения г. Ленинск от 03.12.2018г. №346 (в редакции постановления от 05.07.2022г. №233).
7. В ходе проверки исполнения заключенного муниципального контракта установлено нарушение срока выполнения работ на 201 календарный день. Администрацией городского поселения г.Ленинск в соответствии с п.7.10.-7.11. муниципального контракта в августе 2023 года направлено требование об уплате неустоек (штрафов, пеней) ООО «НТЦ «ЮгПрофЭнерго» за нарушение срока оказания услуг по муниципальному контракту (письмо от 03.08.2023г. №2067) на сумму 146,98 тыс. руб. (2580,93тыс. руб.*8,5%*1/300*201).
ООО «НТЦ «ЮгПрофЭнерго» направлен ответ на вышеуказанное требование, в котором ссылаясь на п.7.12. муниципального контракта отказывает в полном удовлетворении требований Администрации городского поселения г.Ленинск и представляет свой расчет, согласно которого сумма просрочки составляет 123,58 тыс. руб. (2580,93 тыс. руб.*8,5%*1/300*169) поясняя, что ненадлежащее исполнение обязательств по муниципальному контракту произошло не по его вине, а именно установлено разночтение  наименования объекта в исходных данных и в задании на проведение работ. В результате ООО «НТЦ «ЮгПрофЭнерго» приступил к выполнению обязательств по муниципальному контракту 12.12.2022г. и объективным сроком окончания работ станет дата 31.01.2023г. и в соответствии с п.7.12. муниципального контракта за этот период полностью освобождается от уплаты неустойки  (штрафа, пени). Расчет неустойки представлен Подрядчиком за период с 31.01.2023г по 18.07.2023г., что составляет 169 календарных дней (письмо от 07.08.2023г. №286). 
На момент проверки ООО «НТЦ «ЮгПрофЭнерго» оплата неустойки не произведена.
	8. По результату проверки Администрации городского поселения г.Ленинск выписано представление.

Администрация Покровского сельского поселения.

1. В 2021 году в рамках подпрограммы «Сохранение объектов культурного и исторического наследия, обеспечение доступа населения к культурным ценностям и информации» Госпрограммы, постановления Администрации Волгоградской области от 16.11.2021 №632-п «Об утверждении распределения в 2021-2022 годах субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Волгоградской области на обеспечение сохранения, использования и популяризацию объектов культурного наследия» Облкультнаследия и  Администрацией поселения заключено соглашение от 18.11.2021г. №11 о предоставлении субсидии из областного бюджета бюджету Покровского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области на обеспечение сохранения, использования и популяризацию объектов культурного наследия. Общий объем субсидии составляет  400,0 тыс. руб., из которых в 2021 году 120,0 тыс. руб., в том числе из областного бюджета уровень софинансирования составляет 90% или 108,0 тыс. руб., из бюджета поселения 10,0% или 12,0 тыс. руб.,  в 2022 году 280,0 тыс. руб., в том числе из областного бюджета уровень софинансирования 90% или 252,0 тыс. руб., из бюджета поселения 10,0% или 28,0 тыс. руб. 
В 2022 году заключено дополнительное соглашение от 25.08.2022г. №11/2 к соглашению о предоставлении субсидии из областного бюджета бюджету Покровского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области от 18.11.2021г. №11, в котором общий объем субсидии, составляет  3374,63  тыс. руб., из которых в 2021 году 120,0 тыс. руб., в том числе из областного бюджета уровень софинансирования 90% или 108,0 тыс. руб., из бюджета поселения 10,0% или 12,0 тыс. руб.,  в 2022 году 3254,63 тыс. руб., в том числе из областного бюджета уровень софинансирования 90% или 2929,17 тыс. руб.,  из бюджета поселения 10,0% или 325,46 тыс. руб.
В соответствии с вышеуказанным соглашением (доп.соглашением) Администрация Покровского поселения обязалась осуществить по состоянию на 31.12.2022г. разработку пректно-сметной документации и проведение работ по обеспечению сохранения, использования объектов культурного наследия муниципального образования.  
2. В соответствии с представленным к проверке заданием на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия от 19.11.2021г. №53-09-06/1243 объектом культурного наследия, включенного в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, является «Братская могила советских воинов, погибших в период Сталинградской битвы», 1942-1943гг.,  расположенного по адресу: Волгоградская область, Ленинский район, с.Покровка, ул.Речная, д.35 (далее – объект культурного наследия).
Облкультнаследия выдано разрешение  14.11.2022г. № 53-09-08/3060 на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия.
Однако к проверке не представлен приказ Облкультнаследия об утверждении предмета охраны объекта культурного наследия.
В соответствии с Федеральным законом от 25.06.2002г. №73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №73-ФЗ) к проверке представлен Акт государственной историко-культурной экспертизы за №500-58-8/БИКЭ от 05.04.2022г., составленный ООО «Бюро историко-культурной экспертизы».
В нарушение статей 33, 47.2, 47.6 Федерального закона №73-ФЗ, согласно информации Облкультнаследия, охранное обязательство собственника объекта культурного наследия  не оформлялось, осмотр объекта культурного наследия не осуществлялся и акт технического состояния объекта культурного наследия также не оформлялся.
3. В целях выполнения условий вышеуказанного соглашения (доп.соглашения) Администрацией Покровского поселения заключены муниципальные контракты на общую сумму 3209,71 тыс. руб. Информация о заключенных Администрацией Покровского поселения в 2021-2022 годах муниципальных контрактах, выполненных по ним работам и их оплате приведена в таблице (тыс. руб.).

	№
	Исполнитель
	Контракт
	Сумма
	КС-2
	Оплата
	Не оплачено

	1
	ООО «НТЦ «ЮгПрофЭнерго» 
	от 22.12.21 №30
	400,0
	400,0
	400,0
	 

	2
	ИП Васильев Н.Н.
	от 18.10.22№ 1-22
	534,32
	534,32
	534,32
	 

	3
	ИП Васильев Н.Н.
	от 18.10.22№ 2-22
	537,79
	537,79
	537,79
	 

	4
	ИП Васильев Н.Н.
	от 18.10.22№ 3-22
	558,92
	558,92
	558,92
	 

	5
	ИП Васильев Н.Н.
	от 18.10.22№ 4-22
	560,57
	560,57
	560,57
	 

	6
	ИП Васильев Н.Н.
	от 18.10.22№ 5-22
	506,83
	506,83
	506,83
	 

	7
	ИП Васильев Н.Н.
	от 18.10.22№ 6-22
	27,94
	27,94
	27,94
	 

	8
	ООО "ЮгСтрой
ТехЭкспертиза»
	от 18.10.22№ 7-22
	58,34
	58,34
	58,34
	 

	9
	ООО "Созидание"
	от 18.10.22№ 8-22
	25,0
	25,0
	25,0
	 

	Итого:
	 
	3209,71
	3209,71
	3209,71
	 


В соответствии с актами выполненных работ Исполнителями выполнены работы на общую сумму 3209,71 тыс. руб.
Администрацией Покровского поселения оплата Исполнителям осуществлена в общей сумме 3209,71 тыс. руб.
4. Согласно отчета о расходовании субсидии Администрацией Покровского поселения в 2021 году кассовый расход составил 120,0 тыс. руб. на разработку проектно-сметной документации (оплата аванса 30% от суммы контракта), в том числе: средства областного бюджета 108,0 тыс. руб., средства бюджета Поселения 12,0 тыс. руб.
В 2022 году кассовый расход составил 3089,71 тыс. руб. на разработку проектно-сметной документации и проведение работ по обеспечению сохранения, использования объекта культурного наследия, из которых 2780,75 тыс. руб. средства областного бюджета (90,0%), 308,96 тыс. руб. средства бюджета Поселения (10,0%).
Остаток средств на конец 2022 года сложился в сумме 164,92 тыс. руб., из которых за счет средств областного бюджета в сумме 148,42 тыс. руб., средства бюджета Поселения 16,5 тыс. руб.
Не использованные средства субсидии  возвращены в областной бюджет в 2023 году в объеме 148,42 тыс. руб. 
5. В бюджете Поселения бюджетные ассигнования на реализацию мероприятия «Проведение работ по сохранению объекта культурного наследия (памятника истории и культуры) народов РФ регионального значения расположенного на территории Покровского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области»  предусмотрены на 2021 год в объеме 120,0 тыс. руб., на 2022 год в объеме 3254,63 тыс. руб.,  в рамках муниципальной программы «Увековечение памяти погибших при защите Отечества на территории Покровского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области на 2021- 2022 годы», утвержденной постановлением Администрации Покровского поселения от 19.10.2021г. №66 (в редакции постановления от 04.07.2022г. №82 §1).
6. В соответствии со ст.98 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон №44-ФЗ) произведен аудит закупок, по результату которого установлено, что в 2022 году Администрацией Покровского поселения на основании п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ «Осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)» заключены 6 (шесть) муниципальных контрактов с ИП Васильев Н.Н. на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия с №1-22 по №6-22 от 18.10.2022г. на общую сумму 2726,37 тыс. руб., как с единственным поставщиком. Предметом данных контрактов является проведение работ по сохранению объекта культурного наследия, муниципальные контракты имеют идентичные признаки, сроки и цель - проведение работ по сохранению объекта культурного наследия. Общий объем средств по всем контрактам составил 2726,37 тыс. руб., следовательно, закупка должна быть  проведена способом электронного аукциона или конкурса.
Данное нарушение подпадает под статью 7.29. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях «Несоблюдение требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при принятии решения о способе и об условиях определения поставщика (подрядчика, исполнителя)».                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
В ходе проверки главой Поселения представлено постановление Комитета финансов Волгоградской области «о назначении административного наказания по делу об административном правонарушении №06-06-03-29/14-23», согласно которого глава Поселения, ХХХ, признан виновным в совершении административного правонарушения по ст.7.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначено административное наказание в виде предупреждения.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
7. Проверкой качества и полноты выполненных работ по сохранению, использованию и популяризации объекта культурного наследия путем анализа проектной документации (технического задания), актов выполненных работ (КС-2), а также визуального осмотра установлено следующее:
- завышенный объем выполненных работ. Согласно акта о приемке выполненных работ №1 от 20.12.2022г. на общую сумму 560,57 тыс. руб. по наименованию работы  «Устройство покрытий тротуаров из бетонной плитки типа «Брусчатка»: рядовым или паркетным мощением» произведена укладка плитки на площади 310,0 кв.м. При фактическом замере установлена укладка плитки на площади 300,0 кв.м. Специалистом Администрации, по запросу КСП составлен сметный расчет на фактически выполненный объем работ, т.е. на 300,0 кв.м., сметная стоимость составила 538,42 тыс. руб. 
Таким образом, завышенный объем работ по укладке плитки составил 10,0 кв.м. на сумму 22,15 тыс. руб.
В ходе проверки отмечено, что согласно проектной документации (разработчик ООО «НТЦ «ЮгПрофЭнерго»)  укладка плитки запланирована на площади 310,0 кв.м. Однако на данной площади расположен постамент под стелу и надгробная плита общей площадью 7,0 кв.м. под которыми плитка не укладывается. Кроме того, в проектной документации в описательной части неоднократно звучит неверно адрес нахождения объекта культурного наследия (Серафимовический район, х.Березки; Николаевский район, г. Николаевск и т.д.);
- согласно акта о приемке выполненных работ при укладке использована тротуарная плитка «Бавария», в т.ч. белая 88,0% и серая 12,0% в количестве 316,2 кв.м. При визуальном осмотре тротуарной плитки белый цвет на отдельных плитках  практически не наблюдается.
К проверке представлен сертификат соответствия на плиты бетонные  тротуарные №РСК RU.ПР.01464 (Изготовитель ООО «Компания красота под ногами» г.Волгоград);
- надгробная плита с венком  облицована мраморными плитами. При визуальном осмотре установлено, что на одной мраморной плите имеется трещина (верхний правый угол). 
8. По результату проверки Администрации Покровского сельского поселения выписано представление об устранении установленных нарушений.

Председатель Контрольно-счетной палаты    
Ленинского муниципального района                                                          Т.В. Мололкина
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