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22.12.2023г.


Доклад на антикоррупционную комиссию
Контрольно-счетной  палаты Ленинского муниципального района 
об осуществлении внешнего муниципального  финансового контроля в 2023 году за использованием бюджетных средств.


Деятельность Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района (далее-КСП, КСП Ленинского муниципального района)  регулируется Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», иными федеральными законами, нормативными правовыми актами Российской Федерации и Волгоградской области и Положением о контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района, утвержденного решением Ленинской районной Думы от 30.11.2021г. №20/63 (далее – Положение).
В соответствии со ст.8 Положения КСП осуществляет следующие полномочия:
1) организация и осуществление контроля за законностью и эффективностью использования средств местного бюджета, а также иных средств в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;
2) экспертиза проектов бюджета Ленинского муниципального района, проверка и анализ обоснованности его показателей;
3) внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Ленинского муниципального района;
4) проведение аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
5) оценка эффективности формирования муниципальной собственности, управления   и   распоряжения   такой   собственностью и контроль за соблюдением установленного порядка формирования такой собственности, управления и распоряжения такой собственностью (включая исключительные права на результаты интеллектуальной деятельности); 
6) оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета Ленинского муниципального района, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств бюджета Ленинского муниципального района и имущества, находящегося в муниципальной собственности;
7) экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств Ленинского муниципального района, экспертиза проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов бюджета Ленинского муниципального района, а также муниципальных программ (проектов муниципальных программ);
8) анализ и мониторинг бюджетного процесса в Ленинском муниципальном районе, в том числе подготовка предложений по устранению выявленных отклонений в бюджетном процессе и совершенствованию бюджетного законодательства Российской Федерации;
9) проведение оперативного анализа   исполнения   и   контроля   за организацией исполнения бюджета Ленинского муниципального района в текущем финансовом году, ежеквартальное представление информации о ходе исполнения бюджета Ленинского муниципального района, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в Ленинскую районную Думу и главе Ленинского муниципального района;
10) осуществление контроля за состоянием муниципального внутреннего и внешнего долга;
11) оценка реализуемости, рисков и результатов достижения целей социально-экономического развития Ленинского муниципального района, предусмотренных документами стратегического планирования Ленинского муниципального района, в пределах компетенции Контрольно-счетной палаты; 
12) участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;
13) иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами Волгоградской области, уставом Ленинского муниципального района и нормативными правовыми актами Ленинской районной Думы.
Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется КСП:
1) в отношении органов местного самоуправления и муниципальных органов, муниципальных учреждений и унитарных предприятий Ленинского муниципального района, а также иных организаций, если они используют имущество, находящееся в муниципальной собственности Ленинского муниципального района;
2) в отношении иных лиц в случаях, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации и другими федеральными законами.

[bookmark: _Hlk3380175]За истекший период 2023 года  КСП Ленинского муниципального района проведено 24 контрольных и 35 экспертно-аналитических мероприятий, по которым составлено 37 актов проверок и 35 экспертных и экспертно-аналитических заключений. В ходе проведения контрольных мероприятий установлено нарушений на общую сумму 58349,52 тыс. руб., в том числе: неэффективное расходование бюджетных средств в объеме 58148,37 тыс. руб. Устранено нарушений на общую сумму 201,15тыс. руб.
	В соответствии со ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ и заключенными соглашениями с сельскими поселениями КСП в 2023 году проведены внешние проверки отчетов  об исполнении бюджетов в 12 сельских поселениях и 1 городском поселении Ленинского муниципального района. В ходе проведенных проверок установлены нарушения законодательства на сумму 22482,18 тыс. руб., в том числе:
- в нарушение ст. ст. 34, 162 БК РФ неэффективное использование денежных средств на сумму 22044,9 тыс. руб. из-за сложившихся  неиспользованных остатков денежных средств на конец года и оплаты пени за нарушение сроков оплаты налогов и платежей, а также оплаты административных штрафов (пеня, штрафы на 437,28 тыс. руб.);
	По-прежнему имеют место нарушения  в части утверждения и исполнения бюджета:
- в нарушение ст. 28 и ст.36 Бюджетного кодекса РФ не все решения об утверждении бюджета опубликовывались в средствах массовой информации, тем самым нарушен один из принципов бюджетной системы «прозрачности (открытости)» (Бахтияровское с/п, Ильичевское с/п, Колобовское с/п, Каршевитское с/п, Коммунаровское с/п, Маляевское с/п, Маякское с/п, Покровское с/п, Степновское с/п);
- в нарушение п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ решение о бюджете не своевременно публиковалось в средствах массовой информации  (во всех поселениях, за исключением городского поселения г.Ленинск, Заплавинского с/п, Каршевитское с/п, Маякское с/п, Покровское с/п);
- в соответствии с нормативным актом представительного органа (решение Совета депутатов) по-прежнему не всеми поселениями вносятся изменения по объему финансирования в паспорта муниципальных программ (Бахтияровское с/п, Заплавинского с/п, Коммунаровское с/п, Маякское с/п, Рассветинское с/п,) и др.
По ведению бухгалтерского учета в основном установлены нарушения Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в части нарушений по заполнению отдельных форм годовой бухгалтерской отчетности, не оказавших существенного влияния на достоверность данных бюджетной отчетности, но отрицательно отразившихся на её информативности (все поселения).
По результатам внешних проверок составлено 13 заключений,  главам  администраций городского и сельских поселений выписаны  13  представлений. На все представления  в КСП Ленинского муниципального района поселениями представлены информации об устранении выявленных нарушений. 
	В ходе внешней проверки отчета об исполнении  бюджета Ленинского муниципального района и отдельных вопросов исполнения бюджета за 2022 год проведены проверки 6 главных администраторов средств  бюджета района: Администрации Ленинского муниципального района, Ленинской районной Думы, КСП Ленинского муниципального района, Финансового отдела администрации Ленинского муниципального района, Отдела образования и Отдела по культуре, молодежной политике, физической культуре и спорту администрации Ленинского муниципального района.
По результату проверок установлены нарушения законодательства на общую сумму 35588,05 тыс. руб., а именно нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ в части неэффективного использования денежных средств, из-за сложившихся  неиспользованных остатков денежных средств на конец года (35402,96 тыс. руб.) и оплаты пени за нарушение сроков оплаты налогов и платежей, а также оплаты административных штрафов (185,09 тыс. руб.).

	КСП кроме внешних проверок бюджетной отчетности, в 2023 году были проведены следующие контрольные мероприятия:
Проверка результативности (эффективности) использования средств, направленных в виде субсидии из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Волгоградской области на обеспечение сохранения, использования и популяризацию объектов культурного и исторического наследия, обеспечение доступа населения к культурным ценностям и информации государственной программы «Развитие культуры в Волгоградской области» за 2021-2022 годы и истекший период 2023 года, проводилась в соответствии с подписанным с Контрольно-счетной палатой Волгоградской области Решения о проведении параллельного контрольного мероприятия «Проверка результативности (эффективности) использования средств, направленных в виде субсидии из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Волгоградской области на обеспечение сохранения, использования и популяризацию объектов культурного и исторического наследия, обеспечение доступа населения к культурным ценностям и информации государственной программы «Развитие культуры в Волгоградской области» за 2021-2022 годы и истекший период 2023 года. Проверка проводилась в Администрации городского поселения город Ленинск и в Администрации Покровского сельского поселения.
	Администрация городского поселения г.Ленинск
- предмет охраны объекта культурного наследия утвержден приказом Облкультнаследия от 15.02.2021г. №70 «Об утверждении предмета охраны объекта культурного наследия регионального значения «Ансамбль застройки центра города  Пришиб (Ленинска)», расположенного по адресу: Волгоградская область, г.Ленинск, ул.Ленина, д.211-А, ул.Ленина, д. 233, ул. Комсомольская, д.3, в части здания, расположенного по адресу: Волгоградская область, г.Ленинск, ул.Ленина, д. 233».  Средства, выделенные с областного бюджета в 2022 году на обеспечение сохранения, использования и популяризацию объектов культурного наследия» в размере 2322,83 тыс. руб. направлены на проектную документацию, кассовый расход произведен в 2023 году и составил 2322,83 тыс. руб. По результату проверки установлены нарушения:
- в нарушение Федерального закона от 25.06.2002г. №73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №73-ФЗ) разрешение Облкультнаследия на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия и охранное обязательство собственника объекта культурного наследия, утвержденное приказом Облкультнаследия к проверке не представлены; 
- проверкой исполнения муниципального контракта заключенного между Администрацией городского поселения г.Ленинск и ООО «НТЦ «ЮгПрофЭнерго» от 24.10.2022г. №6353 на сумму 2580,93 тыс. руб. на «выполнение работ по разработке проектно-сметной документации для последующего проведения ремонтно-восстановительных работ здания администрации городского поселения г.Ленинск объекта культурного наследия входящего в состав «Ансамбль застройки центра города Пришиб (Ленинск)», находящегося в муниципальной собственности» (далее – Контракт) установлено нарушение срока выполнения работ на 201 календарный день. 
Администрацией городского поселения г.Ленинск в соответствии с п.7.10.-7.11. Контракта 03.08.2023г. направлено требование об уплате неустоки (штрафов, пеней) ООО «НТЦ «ЮгПрофЭнерго» за нарушение срока оказания услуг по Контракту. Однако на момент проверки ООО «НТЦ «ЮгПрофЭнерго» оплата неустойки в сумме 123,58 тыс. руб. не произведена.
По результату проверки направлено представление в адрес Администрации городского поселения г.Ленинск о взыскании суммы неустойки. Заседание Арбитражного суда Волгоградской области было назначено на 17.11.2023г., затем перенесено на 11.01.2024г.

Администрация Покровского сельского поселения.

Объектом культурного наследия, включенного в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, является «Братская могила советских воинов, погибших в период Сталинградской битвы», 1942-1943гг.,  расположенного по адресу: Волгоградская область, Ленинский район, с.Покровка, ул.Речная, д.35.
Постановлениями Администрации Волгоградской области в 2021-2022 годах предоставлено субсидий из областного бюджета Администрации Покровского поселения на разработку проектно-сметной документации и проведение работ по обеспечению сохранения, использования объекта культурного наследия в размере 3037,17 тыс. руб., кассовый расход составил 2888,75 тыс. руб., остаток неиспользованной субсидии 148,42 тыс. руб. возвращен в областной бюджет. По результату проверки установлены нарушения:
- в нарушение Федерального закона №73-ФЗ охранное обязательство собственника объекта культурного наследия Облкультнаследия не оформлялось, осмотр объекта культурного наследия Облкультнаследия не осуществлялся и акт технического состояния объекта культурного наследия также не оформлялся.
 - работы на объекте культурного наследия производись ИП Васильевым Н.Н. Проверкой качества и полноты выполненных работ по сохранению, использованию и популяризации объекта культурного наследия путем анализа проектной документации (технического задания) и актов выполненных работ (КС-2) установлен  завышенный объем выполненных работ при устройстве покрытий тротуаров из бетонной плитки типа «Брусчатка» на 10,0 кв.м. на сумму 22,15 тыс. руб. (согласно акта о приемке выполненных работ (ф.КС-2) №1 от 20.12.2022г. произведена укладка плитки на площади 310,0 кв.м., при фактическом замере установлена укладка плитки на площади 300,0 кв.м.).
При визуальном осмотре тротуарной плитки белый цвет на отдельных плитках  практически не наблюдается, тогда, как согласно акта о приемке выполненных работ при укладке использована тротуарная плитка «Бавария», в т.ч. белая 88,0% и серая 12,0% в количестве 316,2 кв.м. 
Надгробная плита с венком  облицована мраморными плитами. При визуальном осмотре установлено, что на одной мраморной плите имеется трещина. 
По результату проверки направлено представление в адрес Администрации Покровского сельского поселения по устранению вышеперечисленных нарушений. Согласно представленной информации ИП Васильев Н.Н. произвел возврат в бюджет Покровского поселения денежные средства на сумму 22,15 тыс. руб. Однако на сегодняшний день нарушения по качеству выполненных работ не устранены (из-за погодных условий). 

Проверка законности и эффективности использования средств областного бюджета, направленных в виде субсидий на развитие инфраструктуры дошкольного, общего и дополнительного образования (за исключением субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности) в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей» государственной программы «Развитие образования» за 2022 год и истекший период 2023 года» проводилась в соответствии с подписанным с Контрольно-счетной палатой Волгоградской области решения о проведении параллельного контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности использования средств областного бюджета, направленных в виде субсидий на развитие инфраструктуры дошкольного, общего и дополнительного образования (за исключением субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности) в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей» государственной программы «Развитие образования» за 2022 год и истекший период 2023 года».
Проверка проводилась в Отделе образования администрации Ленинского муниципального района и в 12 муниципальных казенных образовательных учреждениях Ленинского муниципального района Волгоградской области: МКОУ «Ленинская СОШ №1»,  МКОУ «Ленинская СОШ №3»,  МКОУ «Заплавинская СОШ», МКОУ «Ильичевская СОШ», МКОУ «Коммунаровская СОШ», МКОУ «Каршевитская СОШ», МКОУ «Колобовская СОШ», МКОУ «Маякоктябрьская СОШ», МКОУ «Маляевская ООШ», МКОУ «Степновская СОШ», МКОУ «Покровская СОШ», МКОУ «Царевская СОШ».
Законом Волгоградской области от 08.12.2021г. №124-ОД «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» в 2022 году,  в рамках Госпрограммы «Развитие образования»,   предусмотрено предоставление из областного бюджета Ленинскому муниципальному району субсидии в общей сумме 9300,0 тыс. руб., в том числе:
- на замену кровли и выполнение необходимых для этого работ в зданиях муниципальных образовательных организаций в размере 5000,0 тыс. руб.;
 - на благоустройство площадок для проведения праздничных линеек и других мероприятий в муниципальных общеобразовательных организациях в размере 1000,0 тыс. руб.;
- на приобретение и замену оконных блоков и выполнение необходимых для этого работ в зданиях муниципальных образовательных организаций в размере 2300,0 тыс. руб.;
- на приобретение и замену осветительных приборов, а также на выполнение необходимых для этого работ в зданиях муниципальных образовательных организаций в размере 1000,0 тыс. руб.
Проверкой целевого и эффективного использования бюджетных средств установлено, что средства субсидии, предоставленные из областного бюджета Ленинскому муниципальному району на замену кровли,  на благоустройство площадок для проведения праздничных линеек,  на приобретение и замену оконных блоков,  осветительных приборов и выполнение необходимых для этого работ в зданиях муниципальных образовательных организаций использованы на мероприятия, предусмотренные порядками предоставления и распределения субсидий из областного бюджета в объеме 9300,0 тыс. руб. Нецелевого и неэффективного использования средств субсидии не установлено.
Проверкой исполнения заключенных контрактов на вышеперечисленные виды работ установлены случаи нарушения сроков выполнения работ от 1 до 13 календарных дней. Претензии Подрядчикам за не выполненные работы в установленный срок, а также требования по оплате неустойки образовательными учреждениями не направлялись (из-за малозначительной суммы).
Кроме того, в ходе проверок проверены следующие вопросы: условия Порядков предоставления субсидий, аудит по осуществлению закупок, проверка качества и полноты выполненных работ, визуальный осмотр практически всех объектов, за исключением крыш, так как  выходы на крыши образовательных учреждений находятся только с уличной лестницы и травмоопасны для подъема.

       Проверка отдельных вопросов правомерности расходования денежных средств в муниципальном унитарном предприятии ЖКХ «Заплавное» за 2019-2022 годы, которая проводилась Контрольно-счетной палатой совместно с прокуратурой Ленинского района.  
Установлены нарушения по заключению договоров  аренды транспортных средств на общую сумму 179,0 тыс. руб., по оформлению путевых листов и штатных расписаний, учету основных средств и материалов и др. нарушения.

            Проверка  обоснованности и результативности использования бюджетных средств, направленных на реализацию ведомственной целевой программы «Реализация мероприятий молодежной политики на территории Ленинского муниципального района» за 2022 год. Проверка проводилась в муниципальном автономном учреждении по работе с молодежью «»Молодежный центр «Спектр» Ленинского муниципального района Волгоградской области.
Проверкой обоснованности и результативности использования бюджетных средств в 2022 году, направленных на реализацию ведомственной целевой программы «Реализация мероприятий молодежной политики на территории Ленинского муниципального района», установлено, что при запланированных ассигнованиях на реализацию Программы в сумме 2557,54 тыс. руб. (в т.ч. 2547,54 тыс. руб. средства бюджета Ленинского муниципального района и 10,0 тыс. руб. внебюджетные источники) фактически произведено расходов на сумму 2478,90 тыс. руб. или 96,93% от утвержденных плановых назначений (в т.ч. 2468,90 тыс. руб. средства бюджета Ленинского муниципального района и 10,0 тыс. руб. внебюджетные источники) и наличие на конец года кредиторской задолженности на сумму 0,50 тыс. руб., которая  погашена в  апреле 2023 года).
Не освоено средств бюджета Ленинского муниципального района на сумму 78,14 тыс. руб., что составляет 3,1% от утвержденных плановых назначений. Причинами не полного освоения бюджетных средств являются:
- наличие в проверяемом периоде вакантных должностей (экономия статей КОСГУ 211 и 213  в сумме 52,28 тыс. руб.);
- возникшая экономия при заключении муниципальных контрактов (договоров) (экономия статей КОСГУ 221,223,225,226 в сумме 17,61 тыс. руб.);
 - не исполнены бюджетные назначения по КОСГУ 291 и 349 на сумму 8,25 тыс. руб. 
Наличие суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ).
В нарушение ст. 34 Бюджетного Кодекса РФ имеет место неэффективное использование средств бюджета Ленинского муниципального района, выразившееся в наличии остатка неосвоенных бюджетных средств, в сумме 78,14 тыс. руб., что не позволило достичь наибольшего результата программных целей и поставленных задач.

	В  рамках предварительного контроля бюджета района  КСП Ленинского муниципального района проведена экспертиза проекта решения Ленинской районной Думы «О бюджете Ленинского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и  2026 годов», по результату которой  подготовлено 2 экспертных заключения (1 и 2 чтение). 
Кроме того, в соответствии с подписанным соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля, проведена экспертиза проекта решения Совета депутатов городского поселения г.Ленинск «О   бюджете городского поселения город Ленинск на 2024 год и на период 2025 - 2026 годы»,  по результату которой  подготовлено 2 экспертных заключения (1 и 2 чтение). 
	Кроме того, проведено 3 экспертно-аналитических мероприятия по соблюдению требований законодательства РФ и иных нормативных правовых актов РФ и Волгоградской области при подготовке проекта решения Ленинской районной Думы Волгоградской области «О внесении изменений в решение Ленинской районной Думы от 13.12.2022г. № 22/68 «О бюджете Ленинского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» и 3 аналитических мероприятия по исполнению  бюджета Ленинского муниципального района (за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев 2023 года).
	Проведена экспертиза 25 проектов постановлений Администрации Ленинского муниципального района по утверждению и по внесению изменений в муниципальные программы. В ходе подготовки заключений были выявлены несоответствия по заполнению отдельных разделов и форм программ с «Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Ленинского муниципального района Волгоградской области», утвержденного постановлением администрации Ленинского муниципального района от 25.09.2018 г. №573 «Об утверждении Порядка разработки,  реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ  Ленинского муниципального района Волгоградской области» и даны рекомендации по устранению всех нарушений.
[bookmark: _Hlk3377851]	В 2023 году в рамках, возложенных на контрольно-счетные органы всех уровней Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» проведены аналитические мероприятия «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг за 2022 год» в 12 муниципальных казенных учреждениях образования Ленинского муниципального района в ходе проведения проверки законности и эффективности использования средств областного бюджета, направленных в виде субсидий на развитие инфраструктуры дошкольного, общего и дополнительного образования (за исключением субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности) в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей» государственной программы «Развитие образования» за 2022 год и истекший период 2023 года». Нарушений не установлено.

	

Председатель Контрольно-счетной палаты
Ленинского муниципального района                                            Т.В.Мололкина

9

image1.png




