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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  Волгоградской области 

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru


Информация 
о результатах внешней проверки годового отчета и отдельных вопросов исполнения бюджета за 2023 год в Администрации Рассветинского сельского поселения Ленинского муниципального района
            В соответствии с планом работы на 2024 год  Контрольно – счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета и отдельных вопросов исполнения бюджета за 2023 год в Администрации Рассветинского сельского поселения Ленинского муниципального района (далее – Годовой отчет) по результату  которой,  выявлены следующие нарушения и недостатки:

1. Решением Совета депутатов Рассветинского сельского поселения от 21.07.2023г. №9/162 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Рассветинском сельском поселении Ленинского муниципального района Волгоградской области» утверждено Положение о бюджетном процессе в Рассветинском сельском поселении Ленинского муниципального района Волгоградской области (далее  - Положение о бюджетном процессе).
В ходе анализа утвержденного Положения о бюджетном процессе установлены следующие замечания и недостатки:

·  в п.2.7. Положения о бюджетном процессе определены бюджетные полномочия Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района (далее – Контрольно-счетная палата, КСП): 

- «…осуществляет подготовку заключения на отчет об исполнении бюджета поселения в сроки установленные Соглашением, заключенным с главой Рассветинского сельского поселения…», тогда как бюджетные полномочия Контрольно-счетной палаты закреплены Соглашением о передаче части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля (далее - Соглашение), заключаемым с Советом депутатов Рассветинского сельского поселения;

- «…осуществляет иные бюджетные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Уставом Рассветинского сельского поселения и настоящим Положением», тогда как согласно п.1.2. Соглашения к полномочиям КСП относится «проведение, по обращению представительного органа поселения и главы поселения, текущих проверок исполнения бюджета»;

·  в п.8.3. Положения о бюджетном процессе звучит: «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Рассветинского сельского поселения осуществляется Контрольно-счетной палатой Ленинского района в порядке, установленном настоящим Положением …», тогда как внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения проводится КСП в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате и Стандартом финансового контроля  «Порядок проведения комплекса проверок исполнения бюджета и подготовки заключения  на отчет об исполнении  бюджета муниципального образования», утвержденным распоряжением КСП от 26.01.2015г. №1-р.
Кроме того, КСП отмечает, что в п.3.3.Положения о бюджетном процессе звучит: «Порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ определяется администрацией Рассветинского сельского поселения», тогда как Федеральным законом от 4 августа 2023 г. N 416-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» ст. 179.3  Бюджетного кодекса РФ, в которой предусматривались бюджетные ассигнования на реализацию ведомственных целевых программ, признана утратившей силу с 04.08.2023г.

А также в п.2.7. и п.5.12. Положения о бюджетном процессе упоминаются Администрация  и Совет депутатов Колобовского сельского поселения, тогда как Положение о бюджетном процессе утверждено для Рассветинского сельского поселения.
2. В нарушение п.8.6. Положения о бюджетном процессе Рассветинского сельского поселения и статей 28 и 36 Бюджетного кодекса РФ не опубликовано в средствах массовой информации решение Совета депутатов Рассветинского сельского поселения от 30.03.2023г. №3/152  года «Об исполнении бюджета Рассветинского сельского поселения за 2022 год».  
Также не опубликовано в средствах массовой информации решение Совета депутатов Рассветинского сельского поселения от 30.03.2023г. №3/151 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Рассветинского сельского поселения  от 20.12.2022 №17/143 «О бюджете Рассветинского сельского поселения  на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов»,  тем самым нарушены статьи 28 и 36 Бюджетного кодекса РФ, согласно которых бюджетная система Российской Федерации основывается, в том числе, на принципах прозрачности (открытости) (ст. 28 Бюджетного кодекса РФ). Согласно ст.36 Бюджетного кодекса РФ «принцип прозрачности (открытости) означает обязательное опубликование в средствах массовой информации утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, полноту представления информации о ходе исполнения бюджета, а также доступность иных сведений о бюджетах по решению законодательных (представительных) органов государственной власти, представительных органов муниципальных образований».
3. Проверкой правильности заполнения форм Годового отчета по Администрации Рассветинского сельского поселения установлены следующие нарушения и недостатки:

· в нарушение п.152 Приказа Минфина РФ от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее - Инструкция №191н):

- в разделах текстовой части пояснительной записки (ф.0503160) не отражена информация о представленной в составе форм годового отчета таблице №13 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»;

- не представлены в составе форм годового отчета и не отражены в текстовой части пояснительной записки таблицы №14 «Анализ показателей отчетности субъекта бюджетной отчетности» и №15 «Причины увеличения просроченной задолженности», а также форма 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств»;

- отражена в текстовой части пояснительной записки, но не представлена в составе форм годового отчета таблица №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»;
· в нарушение п.159.6. Инструкции №191н в представленной в составе форм годового отчета таблице №13 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»:

- по коду строки 010 относительно показателя «Отчет об исполнении бюджета (ф.0503127): причины отклонения суммы неисполненных назначений, отраженных в графе 9 по соответствующим строкам раздела 1 «Доходы», от разницы показателей граф 4 и 8 по строке 010 «Доходы бюджета – всего»» в графе 3 «Значение» указаны суммы, однако согласно ф.0503127 исполнение по доходам выше плановых назначений и соответственно неисполненные назначения отсутствуют и соответственно графа 3 не заполняется;

- по коду строки 050 «Информация о принятии денежных обязательств сверх утвержденного субъекту отчетности на финансовый год объема бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств» в графе 3 «Значения» отражены суммы с детализацией по КФСР, КЦСР, КОСГУ, однако согласно ф.0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» денежные обязательства  принятые сверх  утвержденного объема в проверяемом периоде отсутствуют и графа 3 не заполняется;

· в составе форм Годового отчета представлена форма 0503166  «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», которая в соответствии с п.164 Инструкции №191н заполняется получателями средств федерального бюджета, тогда как Администрация поселения не являлась получателем средств федерального бюджета в отчетном периоде;
· в составе форм годового отчета представлены таблицы №11 «Сведения об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности» и №16 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности», которые в соответствии с п.159.4 и п.159.9 Инструкции №191н не составляются и не представляются главными распорядителями бюджетных средств.

4. Проверкой правильности заполнения форм Годового отчета по Совету депутатов Рассветинского сельского поселения установлено, что в нарушение п.152 Инструкции №191н в текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160) следующие нарушения и недостатки:

 - в нарушение п.152 Инструкции №191н в текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160) не представлены в составе годового отчета и не отражены в текстовой части пояснительной записки формы 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах», 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета», а также таблицы №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете», №13 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности», №14 «Анализ показателей отчетности субъекта бюджетной отчетности», №15 «Причины увеличения просроченной задолженности»;

- в нарушение п.163 Инструкции №191н в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» не заполнены графы 8 и 9 раздела 2 «Расходы бюджета», а именно не отражены соответственно код и наименование причины, повлиявшей на наличие указанных отклонений.
5. Не исполнено расходов бюджета на сумму 376,37 тыс. руб., что составляет 5,40% от плана (6966,97тыс. руб.). Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ).

Кроме того, в  2023 году произведены расходы в общей сумме 5,67 тыс. руб., состоящие из оплаты штрафов за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров), что не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст.34 Бюджетного кодекса РФ.

6. В ходе проверки правильности формирования и расходования средств на  оплату  труда установлены следующие нарушения и замечания:

- к проверке представлены три штатных расписания: на главу Рассветинского сельского поселения, на работников Администрации Рассветинского сельского поселения, занимающим муниципальные должности и на работников, не относящихся к муниципальным должностям и осуществляющие техническое обеспечение деятельности Администрации, которые утверждены главой Рассветинского сельского поселения, однако формы штатных расписаний не соответствуют форме, утвержденной постановлением Госкомстата РФ от 5 января 2004 г. № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» (ф. по ОКУД 0301017). Кроме того, в штатном расписании не отражен нормативный документ о его утверждении главой Рассветинского сельского поселения.

 Кроме того, в соответствии с Указаниями по заполнению штатного расписания (формы № Т-3), утвержденным Постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004 №1 штатное расписание - это документ, который применяется для оформления структуры, штатного состава и штатной численности организации в соответствии с ее уставом. Штатное расписание содержит перечень структурных подразделений, наименование должностей, специальностей, профессий с указанием квалификации, сведения о количестве штатных единиц. Соответственно, при определении количества штатных единиц в штатном расписании должны быть учтены все работники организации, т.е. лица, работающие по трудовым договорам, в том числе и по срочным трудовым договорам, причем вне зависимости от того, из какого источника осуществляется финансирование на оплату труда данных работников.


В результате, в  соответствии с Указаниями по заполнению штатного расписания,  следует составлять одно штатное расписание на сотрудников Администрации Рассветинского сельского поселения;
- выборочной проверкой правильности заполнения табелей учета рабочего времени установлено, что выплата заработной платы за 1 половину месяца производится без подтверждения фактического использования рабочего времени,  так как табель учета рабочего времени за 1 половину месяца не заполняется. Тогда как, в соответствии со ст.136 Трудового кодекса РФ и Приложения № 5 к приказу Минфина России от 30 марта 2015 г. № 52н «Методические указания по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями» табель необходимо заполнять за тот период, в котором предусмотрена выплата заработной платы, то есть 2 раза в месяц, что предусматривает и сама форма табеля. Кроме того, в представленных к проверке табелях учета рабочего времени (ф.0301008) в графах 5,6 не отражено общее количество часов, отработанных за месяц.

7. В соответствии со ст.179. Бюджетного кодекса РФ постановлением Администрации Рассветинского сельского поселения от 07.10.2021г. №46  «Об утверждении Порядка разработки муниципальных  программ, их формирование и реализация в Рассветинском сельском поселении Ленинского муниципального района Волгоградской области» утвержден Порядок разработки, формирования и реализации муниципальных программ Рассветинского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области (далее - Порядок разработки муниципальных программ).  

Проверкой соответствия представленных паспортов муниципальных программ Порядку разработки муниципальных программ установлено несоответствие разделов текстовых частей в паспорте муниципальной программы «Обеспечение пожарной безопасности на территории  Рассветинского сельского поселения». 

Согласно п.2.2. Порядка разработки муниципальных программ утверждены следующие разделы текстовой части: раздел 1 «Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы», раздел 2 «Цели, задачи, сроки и этапы реализации муниципальной программы», раздел 3 «Целевые показатели достижения целей и решения задач, основные конечные результаты муниципальной программы», раздел 4 «Обобщенная характеристика основных мероприятий (подпрограмм) муниципальной программы», раздел 5 «Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы», раздел 6 «Механизмы реализации муниципальной программы», тогда как в паспорте отражены следующие разделы текстовой части: раздел 1  «Паспорт программы», раздел 2 «Цели, задачи, основные направления развития», раздел 3 «Основные задачи программы», Раздел 4 «Сроки реализации программы и объем финансирования», Раздел 5 «Ожидаемые мероприятия от реализации программных мероприятий».

В п.4.3. Порядка разработки муниципальных программ отражено, что «Муниципальная программа подлежит приведению в соответствие с решением совета депутатов о бюджете Рассветинского сельского поселения на очередной финансовый год и на плановый период не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу».

В нарушение п.4.3. Порядка разработки муниципальных программ не приведен в соответствие с решением Совета депутатов поселения от 25.12.2023г. №16/176 о внесении изменений в решение о бюджете на 2023 год объем финансирования в паспортах муниципальных программ «Повышение безопасности дорожного движения на территории Рассветинского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области» и «Обеспечение пожарной безопасности на территории  Рассветинского сельского поселения». 

Так, решением Совета депутатов поселения от 25.12.2023г. №16/176 о внесении изменений в решение о бюджете на 2023 год для муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Рассветинского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области» утвержден объем финансирования в размере 2458,74 тыс. руб., тогда как в паспорте муниципальной программы объем финансирования отражен в размере 2422,65 тыс. руб. Для  муниципальной программы «Обеспечение пожарной безопасности на территории  Рассветинского сельского поселения» решением Совета депутатов поселения от 25.12.2023г. №16/176 о внесении изменений в решение о бюджете на 2023 год утвержден объем финансирования в размере 35,0 тыс. руб., тогда как в паспорте муниципальной программы объем финансирования отражен 50,0 тыс. руб.


С учетом изложенного и на основании статьи 17 Положения от 30.11.2021г.  №20/63 «О Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района» предлагается следующее:

1. Внести соответствующие изменения в Положение о бюджетном процессе, утвержденным Решением Совета депутатов Рассветинского сельского поселения от 21.07.2023г. №9/162.
2. Соблюдать нормы бюджетного законодательства. В соответствии со ст.28, 36 Бюджетного кодекса РФ и п.8.6. Положения о бюджетном процессе, утвержденным Решением Совета депутатов Рассветинского сельского поселения от 21.07.2023г. №9/162 опубликовывать принятые решения о бюджете Рассветинского сельского поселения и решения об утверждении годового отчета об исполнении бюджета Рассветинского сельского поселения в средствах массовой информации.
3. Бюджетную отчетность по Администрации и Совету депутатов Рассветинского сельского поселения составлять в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н. Внести соответствующие изменения в пояснительные записки (ф.0503160) по Администрации и Совету депутатов Рассветинского сельского поселения, в таблицу №13 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности».
4. В соответствии со ст.34, ст.37 Бюджетного кодекса РФ при составлении и исполнении бюджета исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) и не допускать остатка при исполнении бюджета неосвоенных средств на конец финансового года, а также не допускать  отвлечение бюджетных средств на оплату штрафных санкций.

5. В соответствии с Постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1 составлять одно штатное расписание на сотрудников Администрации Рассветинского сельского поселения. Привести в соответствии с Постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1 штатное расписание на 2024 год.
6. В соответствии с трудовым законодательством РФ и Методическими указаниями по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденными приказом Минфина России от 30 марта 2015 г. № 52н,  выплату заработной платы за 1 половину месяца подтверждать табелем учета рабочего времени. При заполнении табелей учета рабочего времени руководствоваться Методическими  указаниями, утвержденными приказом Минфина России от 30 марта 2015г. №52н.

7.  Привести в соответствие с  утвержденным Порядком разработки муниципальных программ паспорт муниципальной программы «Обеспечение пожарной безопасности на территории Рассветинского сельского поселения».
8. В соответствии с п.4.3. Порядка разработки муниципальных программ привести в соответствие с действующим решением о бюджете объемы финансирования в паспортах действующих муниципальных программ. 
      О результатах рассмотрения каждого пункта настоящего представления, принятых   мерах и их результатах, с приложением соответствующих документов, проинформируйте Контрольно–счетную палату Ленинского муниципального района в срок до одного месяца со дня получения представления.

Председатель Контрольно – счетной палаты                                                               

Ленинского муниципального района                                                                        Т.В. Мололкина

