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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация 
о результатах внешней проверки годового отчета и отдельных вопросов исполнения бюджета за 2023 год в Администрации Маякского сельского поселения Ленинского муниципального района
В соответствии с планом работы на 2024 год Контрольно – счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета и отдельных вопросов исполнения бюджета за 2023 год в Администрации Маякского сельского поселения Ленинского муниципального района (далее – поселение) по результату  которой,  установлены следующие нарушения и недостатки:

1. Решением Совета депутатов Маякского сельского поселения от 25.07.2023г. №53/167 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Маякском сельском поселении Ленинского муниципального района Волгоградской области» утверждено Положение о бюджетном процессе в Маякском сельском поселении Ленинского муниципального района Волгоградской области (далее  - Положение о бюджетном процессе). 

В ходе анализа утвержденного Положения о бюджетном процессе установлены следующие замечания и недостатки:

- в п.2.6. Положения о бюджетном процессе бюджетные полномочия для Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района (далее – КСП, Контрольно-счетная палата) определены как для контрольно-счетного органа поселения в соответствии со статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», тогда как, бюджетные полномочия Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района в отношении поселения закреплены п.1.2. Соглашения о передаче части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля №8/23 от 12.01.2023г., заключенным с Советом депутатов поселения;

- в п.8.3. Положения о бюджетном процессе звучит: «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета осуществляется Контрольно-счетной палатой Ленинского района в порядке, установленном настоящим Положением …», тогда как внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения проводится КСП в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате и Стандартом финансового контроля  «Порядок проведения комплекса проверок исполнения бюджета и подготовки заключения  на отчет об исполнении  бюджета муниципального образования», утвержденным распоряжением КСП от 26.01.2015г. №1-р. 

Кроме того, КСП отмечает, что в п.3.3.Положения о бюджетном процессе звучит: «Порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ определяется администрацией Маякского сельского поселения», тогда как Федеральным законом от 4 августа 2023 г. N 416-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» статья 179.3  Бюджетного кодекса РФ, в которой предусматривались бюджетные ассигнования на реализацию ведомственных целевых программ, признана утратившей силу с 04.08.2023г.

2. В нарушение п.9 Приказа Минфина России от 30.12.2017 г. №274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» на момент проверки основные положения учетной политики, утвержденной распоряжением Администрации Маякского сельского поселения от 30.12.2022г. №37-р не размещены на официальном сайте Администрации Маякского сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 


3. Бюджет Маякского сельского поселения на 2023 год принят решением Совета депутатов Маякского сельского поселения от 05.12.2022г.  №46/133 «О бюджете Маякского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов», которое в нарушение п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ официально не опубликовано, а согласно представленной информации, было обнародовано на информационном стенде Администрации поселения.
 
За период 2023 года в плановые показатели бюджета 4 раза вносились изменения по уточнению показателей решениями Совета депутатов Маякского сельского от 30.03.2023г. №49/147, от 30.06.2023г. №52/163, от 28.08.2023г. №54/168, от 26.12.2023г. №58/186, которые за исключением одного решения также не опубликованы в средствах массовой информации, а обнародованы на информационном стенде Администрации поселения, тем самым имеет место нарушение статей 28 и 36 Бюджетного кодекса РФ, согласно которых: 

- бюджетная система Российской Федерации основывается, в том числе, на принципах прозрачности (открытости) (ст. 28 Бюджетного кодекса РФ);

- «Принцип прозрачности (открытости) означает обязательное опубликование в средствах массовой информации утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, полноту представления информации о ходе исполнения бюджета, а также доступность иных сведений о бюджетах по решению законодательных (представительных) органов государственной власти, представительных органов муниципальных образований; обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов» (ст. 36 Бюджетного кодекса РФ).


4. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе годового отчета за 2023 год  по Администрации Маякского сельского поселения  установлены следующие нарушения и недостатки:

· в нарушение п.152 Приказа Минфина РФ от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее - Инструкция № 191н):

- в разделах текстовой части пояснительной записки не отражена информация о представленных в составе форм годового отчета таблицах №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете», №13 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности», №14 «Анализ показателей отчетности субъекта бюджетной отчетности», №15 «Причины увеличения просроченной задолженности»;

- не представлена в составе форм годового отчета и не отражена в разделах текстовой части пояснительной записки таблица №6 «Сведения о проведении инвентаризаций»;

· в составе форм годового отчета представлены таблицы №11 «Сведения об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности», №12 «Сведения о результатах деятельности субъекта бюджетной отчетности» и №16 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности», которые в соответствии с п.159.4, п.159.5 и п.159.9 Инструкции №191н не составляются и не представляются главными распорядителями бюджетных средств;
· в представленной в составе форм таблице №13 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» в графе 3 «Значение» не отражена расшифровка иных причин неисполнения расходов по КФСР 0503 «Благоустройство»;
·  в нарушение п.164 Инструкции №191н в составе форм годового отчета представлена форма №0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», которая в соответствии с п.164 Инструкции №191н оформляется получателями средств федерального бюджета, тогда как Администрация поселения в отчетном периоде не являлась получателем средств федерального бюджета.


 В ходе проверки правильности заполнения форм в составе годового отчета                           по Совету депутатов Маякского сельского поселения установлены следующие нарушения и недостатки:

 - в нарушение п.152 Инструкции №191н в текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160) не представлены в составе годового отчета и не отражены в текстовой части пояснительной записки таблицы №13 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности», №14 «Анализ показателей отчетности субъекта бюджетной отчетности», №15 «Причины увеличения просроченной задолженности»;


- в составе форм годового отчета представлены таблицы №11 «Сведения об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности» и №16 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности», которые в соответствии с п.159.4 и п.159.9 Инструкции №191н не составляются и не представляются главными распорядителями бюджетных средств.


5. По данным годовых отчетов по Администрации и Совету депутатов Маякского сельского поселения формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» не исполнено расходов бюджета на сумму 1240,84 тыс. руб., что составляет 17,15% от утвержденных плановых назначений (7236,65 тыс. руб.). Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ).



6. В ходе правильности формирования и расходования средств на  оплату труда установлены следующие замечания и недостатки:



- оплата труда работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы осуществляется на основании Положения об оплате труда работников, занимающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям муниципальной службы, и работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности администрации  Маякского  сельского поселения, утвержденного постановлением Администрации  поселения от 13.05.2019г. №22а (далее – Положение об оплате труда), которое разработано в соответствии с постановлением Администрации Волгоградской области от 19.01.2016г. №4-п «Об общих требованиях к положениям об оплате труда работников государственных учреждений Волгоградской области». Положением об оплате труда установлены виды, размеры и порядок применения выплат стимулирующего характера. 

Так, в п. 4.3. Положения об оплате труда установлены выплаты за интенсивность и высокие результаты работы, которые включают надбавку за интенсивность и персональный повышающий коэффициент к окладу (должностному окладу), ставке. В п. 4.4. установлены выплаты за качество выполняемых работ, которые  включают надбавку за качество работ и надбавку за квалификационную категорию (классность).

В тоже время в п. 4.4.2., абз.9  Положения об оплате труда звучит «Суммарный размер выплат по надбавкам пунктов 4.3. и 4.4. не должен превышать 250 процентов оклада (должностного оклада), ставки в месяц».

Постановлением Администрации поселения от 01.10.2021г. №47 внесены изменения в Положение об оплате труда, с учетом которых надбавка за интенсивность труда увеличена до 100% и суммарный размер выплат по надбавкам пунктов 4.3. и 4.4. увеличен до 300 процентов оклада.

Выборочной проверкой правильности начисления заработной платы работникам Администрации поселения установлено нарушение п. 4.4.2., абз.9  Положения об оплате труда в части установления стимулирующих выплат главному бухгалтеру.

Так, оклад главного бухгалтера, согласно штатного расписания, составляет 2786,0 руб., надбавка за интенсивность (50% от оклада) – 1393,0 руб., повышающий коэффициент (2) – 5572,0 руб., надбавка за качество (100% от оклада) 2786,0 руб. и общая сумма надбавок в месяц составляет 9751,0 руб. или 350,0% должностного оклада. 

Таким образом, неправомерное начисление стимулирующих выплат главному бухгалтеру за период с октября 2022 года по декабрь 2023 года составило 19230,22 руб.
В нарушение п. 4.3.2. Положения по оплате труда нормативный документ об установлении персонального повышающего коэффициента главному бухгалтеру на 2023 год к проверке не представлен.

- в нарушение ст. 134 Трудового кодекса РФ Администрацией Маякского сельского  поселения не производилась индексация должностных окладов работников, замещающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, и работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности администрации  поселения. 

Представленные к проверке решения Совета депутатов поселения об индексации должностных окладов работников составлены некорректно, а именно в названии решений от 21.01.2022г. №35/109,от 12.01.2023г. №47/139 звучит «Об индексации должностных окладов муниципальных служащих, должностных окладов выборных должностных лиц, лиц, замещающих муниципальные должности, и работников, замещающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, и работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности Маякского сельского  поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области», тогда как в резолютивной части решений о проведении индексации не указана категория работников замещающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, и работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности Маякского сельского  поселения. 

- в ходе анализа представленных приказов о премировании работников Администрации поселения установлено, что в приказе №28-рл от 21.12.2023г. «О выплате единовременной премии» в п.1  звучит: «Выплатить премию за выполнение особо важных и срочных работ ….» при этом выполняемые работы не конкретизированы.


- проверкой установлено разночтение должностей работников Администрации поселения в штатных расписаниях, табелях учета рабочего времени и карточках-справках:

- в штатном расписании утверждена должность «Ведущий специалист», тогда как в табелях учета рабочего времени и в карточках справках звучит должность «Экономист»;

- в штатном расписании утверждена должность «ВУР», однако в табелях учета рабочего времени и в карточках справках  звучит должность «Работник ВУС»;

- в штатном расписании утверждена должность «Уборщица», однако в  табелях учета рабочего времени и в карточках справках звучит должность «Уборщица служебных помещений».

- проверкой правильности заполнения карточек-справок установлено, что в нарушение приказа Минфина России от 30 марта 2015 г. №52н «Методические указания по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями» (далее – Приказ Минфина России №52н) в карточках-справках за 2023 год не заполнены графы: «Образование» (карточки-справки №12, №15, №3,№2,№21,№26),  «Основной оклад (ставка)» (карточки-справки №4, №21), «Стаж работы» (карточка-справка №25). 

Кроме того, в представленной к проверке карточке-справке №2 за 2023 год в графе 12  раздела «Виды и суммы постоянных начислений на оплату труда» отражена премия за выполнение особо важных и срочных работ в сумме 2786,0 руб., которая не относится к постоянным надбавкам.  Данная техническая ошибка повлияла на сумму отраженную в графе 5 «Заработная плата».  
7. В нарушение ст.87 Бюджетного кодекса РФ и п.2. Порядка ведения реестра расходных обязательств, утвержденного постановлением Администрации Маякского сельского поселения от 11.05.2021г. №21 уточненный реестр расходных обязательств поселением к проверке не представлен.

8. В нарушение п.4.1. раздела 4 Порядка разработки, реализации оценки эффективности реализации муниципальных программ Маякского сельского поселения, утвержденного постановлением Администрации Маякского сельского поселения от 17.07.2020г. № 29 Перечень муниципальных программ к проверке не представлен.

9. Положение о резервном фонде и порядке его использования утверждено постановлением Администрации Маякского сельского поселения от 16.03.2011г. №08 «Об утверждении Положения «О резервном фонде Администрации  Маякского  сельского поселения и порядке его использования»» (далее -  Положение о резервном фонде).


 В утвержденном Положении о резервном фонде определены цели предоставления и использования  средств резервного фонда, отражен  порядок предоставления и использования средств резервного фонда, предусмотрен контроль над использованием средств резервного фонда. 


На сайте Администрации Волгоградской области  https://www.volgograd.ru/munitsipalnye-razovaniya/normotvor/acts/downloads/RF_poslednii.DOC размещено модельное положение о резервном фонде, где расширены направления расходования средств резервного фонда, а также отражены управление средствами резервного фонда и контроль за расходованием средств резервного фонда и для актуализации утвержденного порядка расходования средств резервного фонда администрации Маякского сельского поселения для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций целесообразно внести соответствующие изменения, либо принять его в новой редакции.

С учетом изложенного и на основании статьи 17 Положения о контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района от 30.11.2021г. №20/63  предлагается следующее:


1. Внести соответствующие изменения в Положение о бюджетном процессе, утвержденным решением Совета депутатов Маякского сельского поселения от 25.07.2023г. №53/167 и представить в Контрольно-счетную палату.
2. В соответствии с  п.9 Приказа Минфина России от 30.12.2017 г. №274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» разместить основные положения учетной политики на официальном сайте Администрации Маякского сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3. Соблюдать нормы бюджетного законодательства. В соответствии со ст.28, 36 и п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ официально опубликовывать решения о бюджете в средствах массовой информации.

4. Бюджетную отчетность по Администрации и Совету депутатов Маякского сельского поселения составлять в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н. Внести соответствующие изменения в пояснительные записки (ф.0503160) по Администрации и Совету депутатов Маякского сельского поселения, в таблицу №13 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» и представить в Контрольно-счетную палату. 

5. Внести изменения в решения Совета депутатов Маякского сельского поселения от 21.01.2022г. №35/109, от 12.01.2023г. №47/139 «Об индексации должностных окладов муниципальных служащих, должностных окладов выборных должностных лиц, лиц, замещающих муниципальные должности, и работников, замещающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, и работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности Маякского сельского  поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области» и произвести индексацию должностных окладов работников, замещающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, и работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности администрации  поселения, в соответствии с требованиями ст.134 Трудового кодекса РФ.

При начислении заработной платы работникам, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы  строго руководствоваться Положением об оплате труда работников, занимающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям муниципальной службы, и работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности администрации  Маякского  сельского поселения, утвержденного постановлением Администрации  поселения от 13.05.2019г. №22а. Принять меры по возмещению неправомерно начисленных и выплаченных стимулирующих выплат главному бухгалтеру в сумме 19230,22 руб.
При подготовке приказов о премировании за выполнение особо важных и срочных работ отражать за какие конкретно работы выплачивается премия.

В соответствии с 4.3.2. Положения по оплате труда, утвержденного постановлением Администрации  поселения от 13.05.2019г. №22а, представить нормативный документ об установлении персонального повышающего коэффициента главному бухгалтеру на 2024 год.

Не допускать разночтение должностей работников в бухгалтерских документах Администрации поселения. Привести в соответствие со штатным расписанием названия должностей работников в табелях учета рабочего времени и карточках-справках.

При заполнении карточек-справок руководствоваться Приказом Минфина России №52н. Внести соответствующие изменения в карточки-справки работников Администрации поселения и не допускать технических ошибок при их заполнении.

6. В соответствии с Бюджетным кодексом РФ не допускать наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств, что свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ).


7. Реестр расходных обязательств вести в соответствии с требованиями статьи 87 Бюджетного кодекса РФ и Порядка ведения реестра расходных обязательств поселения, утвержденного постановлением Администрации поселения от 11.05.2021г. №21 «О порядке ведения реестра расходных обязательств Маякского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области». Представить в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района уточненный реестр расходных обязательств за 2023 год.
8. В соответствии с п.4.1. раздела 4 «Основание, этапы разработки, согласования, утверждения и внесения изменений в муниципальную программу» Порядка разработки муниципальных программ разработку муниципальных программ осуществлять на основании Перечня муниципальных программ, утверждаемого распоряжением главы Маякского сельского поселения. 

9. Принять в новой редакции Положение о резервном фонде Маякского сельского поселения в соответствии с модельным положением о резервном фонде, размещенным на сайте Администрации Волгоградской области
О результатах рассмотрения каждого пункта настоящего представления, принятых   мерах и их результатах, с приложением соответствующих документов, проинформируйте Контрольно–счетную палату Ленинского муниципального района в срок до одного месяца со дня получения представления.

Председатель Контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                                       Т.В. Мололкина

