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Информация 
о результатах внешней проверки годового отчета и отдельных вопросов исполнения бюджета за 2023 год в Администрации Маляевского сельского поселения Ленинского муниципального района

В соответствии с планом работы на 2024 год Контрольно – счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета и отдельных вопросов исполнения бюджета главным  распорядителем бюджетных средств бюджета Маляевского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2023 год ((далее – Годовой отчет)  по результатам которой,  выявлены следующие нарушения и недостатки:
1. Решением Совета депутатов Маляевского сельского поселения от 27.07.2023г. №200/77 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Маляевском сельском поселении Ленинского муниципального района Волгоградской области» утверждено Положение о бюджетном процессе в Маляевском сельском поселении Ленинского муниципального района Волгоградской области (далее - Положение о бюджетном процессе).
В ходе анализа утвержденного Положения о бюджетном процессе установлены следующие замечания и недостатки:
- в п.2.6. Положения о бюджетном процессе бюджетные полномочия для Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района определены как для контрольно-счетного органа поселения в соответствии со статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», тогда как, бюджетные полномочия Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района в отношении поселения закреплены п.1.2. Соглашения о передаче части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля №7/23 от 13.01.2023г., заключенным с Советом депутатов поселения;
-  в п.8.3. Положения о бюджетном процессе звучит: «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета осуществляется Контрольно-счетной палатой Ленинского района в порядке, установленном настоящим Положением …», тогда как внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения проводится КСП в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате и Стандартом финансового контроля «Порядок проведения комплекса проверок исполнения бюджета и подготовки заключения  на отчет об исполнении  бюджета муниципального образования», утвержденным распоряжением КСП от 26.01.2015г. №1-р.
Кроме того, Контрольно-счетная палата отмечает, что в п.3.3.Положения о бюджетном процессе звучит: «Порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ определяется администрацией Маляевского сельского поселения», тогда как Федеральным законом от 04.08.2023г. N 416-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» ст. 179.3  Бюджетного кодекса РФ, в которой предусматривались бюджетные ассигнования на реализацию ведомственных целевых программ, признана утратившей силу с 04.08.2023г., однако на момент проведения внешней проверки изменения в Положение о бюджетном процессе не внесены.
2. Бюджет Маляевского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов принят решением Совета депутатов Маляевского сельского от 12.12.2022г. №167/66 «О бюджете Маляевского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов», которое официально опубликовано 22.12.2022г. в газете «Знамя» №153, т. е. через  9 дней, что не противоречит п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ согласно которого «Решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания».
За период 2023 года в плановые показатели бюджета 4 раза вносились изменения по уточнению показателей.
	Решения Совета депутатов Маляевского сельского «О внесении изменений в решение Совета депутатов Маляевского сельского поселения от 12.12.2022г. №167/66 «О бюджете Маляевского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» от 29.06.2023г. №192/75 и от 26.12.2023г. №225/89 опубликованы в нарушение п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ, а именно позднее 10 дней после подписания.
3. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годовой отчета по Администрации Маляевского сельского поселения установлено следующее:
· в нарушение п.152 Приказа Минфина РВ от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – Инструкция №191н) в разделах текстовой части пояснительной записки не отражена информация о представленных в составе форм годового отчета таблицах №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете», №13 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности», №14 «Анализ показателей отчетности субъекта бюджетной отчетности», №15 «Причины увеличения просроченной задолженности»;
· в нарушение п.159.6. Инструкции №191н в представленной в составе форм годового отчета таблице №13 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»:
- по коду строки 010 относительно показателя «Отчет об исполнении бюджета (ф.0503127): причины отклонения суммы неисполненных назначений, отраженных в графе 9 по соответствующим строкам раздела 1 «Доходы», от разницы показателей граф 4 и 8 по строке 010 «Доходы бюджета – всего»» в графе 3 «Значение» указаны суммы, однако согласно ф.0503127 исполнение по доходам выше плановых назначений и соответственно графа 3 не заполняется;
- по коду строки 050 «Информация о принятии денежных обязательств сверх утвержденного субъекту отчетности на финансовый год объема бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств» в графе 3 «Значения» отражены суммы с детализацией по КФСР, КЦСР, КОСГУ, однако согласно ф.0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» денежные обязательства,  принятые сверх  утвержденного объема в проверяемом периоде отсутствуют и соответственно графа 3 не заполняется;
· в составе форм годового отчета представлены таблицы №11 «Сведения об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности», №12 «Сведения о результатах деятельности субъекта бюджетной отчетности»  и №16 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности», которые в соответствии с п.159.4, п.159.5 и п.159.9 Инструкции №191н не составляются и не представляются главными распорядителями бюджетных средств;
·  в составе форм Годового отчета представлена таблица №4 «Сведения об основных положениях учетной политике», которая в соответствии с п.п.153, 156 Инструкции №191н (изменения внесены Приказом Минфина от 16.12.2020 №311н) не составляется и не представляется ГРБС, начиная с отчетности за 2020 год;
· в составе форм Годового отчета представлена форма 0503166  «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», которая в соответствии с п.164 Инструкции №191н заполняется получателями средств федерального бюджета, тогда как Администрация поселения Маляевского сельского не являлась получателем средств федерального бюджета в отчетном периоде.
	В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годовой отчета по Совету депутатов Маляевского сельского поселения установлено следующее:
· в нарушение п.152 Инструкции №191н в разделах текстовой части пояснительной записки не отражена информация о представленных в составе форм годового отчета таблицах №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете», №13 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»;
· не представлены в составе форм годового отчета и не отражены в текстовой части пояснительной записки таблицы  №14 «Анализ показателей отчетности субъекта бюджетной отчетности», №15 «Причины увеличения просроченной задолженности» и форма 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах»;
· в нарушение п. 155 Инструкции №191н в графе 3 таблицы №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» не отражены причины неисполнения расходов бюджета;
· в составе форм Годового отчета представлена таблица №4 «Сведения об основных положениях учетной политике», которая в соответствии с п.п.153, 156 Инструкции №191н (изменения внесены Приказом Минфина от 16.12.2020 №311н) не составляется и не представляется ГРБС, начиная с отчетности за 2020 год;
· в составе форм годового отчета представлены таблицы №11 «Сведения об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности» и №16 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности», которые в соответствии с п.159.4  и п.159.9 Инструкции №191н не составляются и не представляются главными распорядителями бюджетных средств;
· в нарушение п.163 Инструкции №191н в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» в графах 8 и 9 не отражены «Код» и «Пояснения» относительно причины отклонения от планового процента по расходам.
4. По данным Годовых отчетов по Администрации и Совету депутатов Маляевского сельского поселения формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» не исполнено расходов  бюджета на сумму 479,98 тыс. руб., что составляет 6,52% от плана (7356,29 тыс. руб.).
Кроме того, в 2023 году произведены расходы на оплату  штрафов за представление неверных сведений и документов и за нарушение срока представления сведений фонду пенсионного и социального страхований в сумме 6,05 тыс. руб.
Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета и отвлечение бюджетных средств на оплату штрафных санкций в общей сумме 486,03 тыс. руб. свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ).
5. Оплата труда муниципальных служащих и лиц замещающих муниципальные должности Администрации поселения осуществлялась на основании следующих нормативных актов:
- Положения о денежном содержании муниципальных служащих и лиц замещающих муниципальные должности Маляевского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области (далее – Положение о денежном содержании муниципальных служащих), утвержденного решением Совета депутатов поселения от 15.05.2018г № 163/56 «О денежном содержании муниципальных служащих и лиц замещающих муниципальные должности Маляевского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области» (в редакции решений Совета депутатов Маляевского сельского поселения от 27.07.2018г. №171/59, от 13.01.2022г. №137/52, от 12.01.2023г. №173/68, от 28.11.2023г. №216/85).
Контрольно-счетная палата отмечает, что в отдельных решениях не верно указано наименование решения в которое вносятся изменения. Так решение Совета депутатов от 15.05.2018г № 163/56  звучит: «О денежном содержании муниципальных служащих и лиц замещающих муниципальные должности Маляевского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области», тогда как в решениях Совета депутатов от 13.01.2022г. №137/52 и от 28.11.2023г. №216/85 звучит: «О внесении изменений в решение Совета депутатов Маляевского сельского поселения от 15.05.2018г № 163/56 «О денежном содержании муниципальных служащих Маляевского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области»;
- Положение об оплате труда работников, занимающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям и должностям муниципальной службы, и работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности администрации Маляевского сельского поселения, утвержденное решением Совета депутатов поселения  от 22.10.2010г. №59/14 (в редакции решения от 13.01.2022г. №138/52, от 28.11.2023г. №218/85);
- Положение об оплате труда работников, занимающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям и должностям муниципальной службы администрации  Маляевского сельского поселения (специалисты 2 категории), утвержденного решением Совета депутатов поселения от 18.03.2011г. №93/20 (в редакции решения  Совета депутатов поселения от 13.01.2022г. №139/52, от 28.11.2023г. №219/85).
Выборочной проверкой правильности формирования фонда оплаты труда муниципальных служащих и лиц замещающих муниципальные должности,  работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, а также работников осуществляющих техническое обеспечение деятельности администрации, согласно представленных к проверке штатных расписаний установлено, что в состав заработной платы уборщика производственных помещений входит «надбавка за диз.раствор» в размере 12%, однако документы, подтверждающие данную выплату к проверке не представлены, следовательно, данная выплата является неправомерной. В тоже время в состав заработной платы данного сотрудника входит  надбавка «Доплата до МРОТ», размер которой существенно превышает размер надбавки «за диз. раствор».  
Проверкой правильности заполнения карточек-справок установлено, что в нарушение приказа Минфина России от 30 марта 2015 г. №52н «Методические указания по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями» (далее – Приказ Минфина России №52н) в карточках-справках за 2023 год не заполнены графы: «Образование» (карточки-справки №1, №4, №5, №9, №38, №51, №52, №53, №54, №75),  «Основной оклад (ставка)» (карточка-справка №9), «Стаж работы» (карточки-справки №38, №53, №54). 
6. Согласно п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается законом (решением) о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с перечнем и структурой муниципальных программ, определенными местной администрацией муниципального образования.
	Постановлением Администрации Маляевского сельского поселения от 17.10.2013г. №70 (изменение от 21.05.2018 №55, от 10.08.2020г. №55) «О порядке разработки муниципальных  программ, их формирования и реализации в Маляевском сельском поселении Ленинского муниципального района Волгоградской области» утвержден Порядок разработки, формирования и реализации муниципальных программ Маляевского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области (далее - Порядок разработки муниципальных программ).
	В нарушение п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ в разделе 3 Порядка разработки муниципальных программ «Основание, этапы разработки, согласования муниципальной программы и внесения изменений в муниципальную программу» не отражено, что основанием для разработки муниципальных программ является перечень муниципальных программ, который в свою очередь содержит наименования и ответственных исполнителей муниципальных программ.

С учетом изложенного и на основании статьи 17 Положения о Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района от 30.11.2021г. №20/63  предлагается следующее:              
 
1. Внести соответствующие изменения в Положение о бюджетном процессе, утвержденным решением Совета депутатов Маляевского сельского поселения от 27.07.2023г. №200/77 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Маляевском сельском поселении Ленинского муниципального района Волгоградской области».
2. Соблюдать нормы бюджетного законодательства. В соответствии со ст.28, 36 и п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ опубликовывать утвержденные решения о бюджете поселения в средствах массовой информации и не допускать нарушение сроков официального опубликования принятых решений о бюджете.
	3. Бюджетную отчетность по Администрации и Совету депутатов Маляевского сельского поселения составлять в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н. Внести соответствующие изменения в пояснительные записки (ф.0503160) по Администрации и Совету депутатов поселения, в таблицу №13 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности», таблицу №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете», ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета».
	4. Принять положение по оплате труда работников, занимающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям и должностям муниципальной службы, и работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности администрации Маляевского сельского поселения в новой редакции, объединив два нормативно-правовых акта в один.
	Внести соответствующие изменения в штатное расписание Администрации Маляевского сельского поселения по исключению из состава заработной платы по должности «Уборщик служебных помещений» неправомерной надбавки «за диз. раствор».
	При заполнении карточек-справок руководствоваться Приказом Минфина России №52н. Внести соответствующие изменения в карточки-справки работников Администрации Маляевского сельского поселения.
	5. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ при составлении и исполнении бюджета исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) и не допускать остатка неосвоенных денежных средств на конец финансового года и отвлечение бюджетных средств на оплату штрафных санкций. 
	6. В соответствии с п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ внести соответствующие изменения в Порядок разработки, формирования и реализации муниципальных программ, утвержденный постановлением Администрации Маляевского сельского поселения от 17.10.2013г. №70. Разработку муниципальных программ осуществлять на основании перечня муниципальных программ, утвержденного Администрацией Маляевского сельского поселения.
О результатах рассмотрения каждого пункта настоящего представления, принятых   мерах и их результатах, с приложением соответствующих документов, проинформируйте Контрольно–счетную палату Ленинского муниципального района в срок до одного месяца со дня получения представления.


Председатель Контрольно – счетной палаты                                      
Ленинского муниципального района                                                          Т.В. Мололкина
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