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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  Волгоградской области 

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru

	
	


Информация
по результатам  внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения бюджета главного распорядителя  средств бюджета района Отдела образования администрации Ленинского муниципального района
 Волгоградской области за 2023 год
На основании статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, п.8.3. раздела 8 Положения о бюджетном  процессе в Ленинском муниципальном  районе Волгоградской области,  утвержденного решением Ленинской районной Думы от 16.06.2023г.  № 8/31,  ст.8 Положения «О контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», утвержденного решением Ленинской районной Думы от 30.11.2021г. № 20/63, Стандарта внешнего финансового контроля «Порядок  проведения комплекса проверок  исполнения бюджета и подготовки заключения на отчет об исполнении  бюджета муниципального образования», утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района (далее – КСП) от 26.01.2015г. №1-р, плана работы на 2024 год и распоряжения КСП от 15.03.2024г. №9-р  председателем Контрольно-счетной палаты Мололкиной Т.В. проведена внешняя  проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения бюджета за 2023 год главным распорядителем бюджетных средств района Отделом образования администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области (далее – Отдел образования). 
По результату проверки установлено следующее.
1. Представленная к проверке Отделом образования бюджетная отчетность за 2023 год соответствует требованиям Инструкции №191н. 

Однако проверкой правильности заполнения форм бюджетной отчётности установлены следующие нарушения:

· в нарушение п.152 Инструкции №191н:

- в текстовой части пояснительной записки разделе 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности" не отражены не представленные в составе форм Годового отчета, как имеющие нулевой показатель  форма 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» и таблица №15 «Причины увеличения просроченной задолженности»;

- в разделах текстовой части пояснительной записки не отражена информация о представленных в составе форм годового отчета таблицы №13 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» и №14 «Анализ показателей отчетности субъекта бюджетной отчетности»;

·  в нарушение п.158 Инструкции №191н:

- в таблице №6 "Сведения о проведении инвентаризаций" в графах 2-4 не указаны основания для   проведения инвентаризации (дата проведения инвентаризации и реквизиты распорядительного документа о проведении инвентаризации).
В представленной таблице №6 расхождений по результату инвентаризации не установлено. Согласно абз.7 п.158 Инструкции №191н «При отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности, Таблица N 6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в Таблице N 16 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности" раздела 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности" Пояснительной записки». Кроме того, в Таблице N 16 отражается «перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период согласно абзацу первому пункта 8 настоящей Инструкции ввиду отсутствия числовых значений показателей».

Но в тоже время, согласно п.159.9 Инструкции №191н Таблице N 16 не заполняется главными распорядителями бюджетных средств. 

Контрольно-счетная палата считает целесообразным отражать данные сведения в разделе 5 Пояснительной записки.

2. Согласно данным формы 0503169  «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»  дебиторская задолженность  на конец отчетного периода увеличилась по сравнению с задолженностью на начало отчетного периода на 702,53 тыс. руб. или на 48,7% и составила 2143,99 тыс. руб.
Кредиторская задолженность  на начало отчетного периода составляет 8099,67 тыс. руб., тогда как на конец предыдущего отчетного периода  была в размере 8035,79 тыс. руб. Расхождение в сумме 63,88 тыс. руб., согласно формы 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса», объясняется исправлением ошибок прошлых лет, код причины изменений «03».

На конец отчетного периода  кредиторская  задолженность уменьшилась по сравнению с задолженностью на начало отчетного периода на 3739,68 тыс. руб. или  на 46,2 %  и составила 4359,99 тыс. руб.

Просроченной дебиторской и кредиторской задолженности  по учету не числится.

3. По данным бюджетной отчетности доходы, администрируемые Отделом образования, при плане 331757,32 тыс. руб., исполнены в объеме  308042,11 тыс. руб. или  на 92,85%.

В ходе анализа исполнения доходной части установлено, что собственные доходы при плане 12496,0 тыс. руб. поступили в сумме  11818,81 тыс. руб., что составляет 94,58 % от утвержденного плана. Удельный вес налоговых и неналоговых поступлений в общих доходах составил 3,8% . Не выполнен план поступления собственных доходов на 677,19 тыс. руб. за счет не поступления в полном объеме доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства.

 Безвозмездные поступления при плане 319261,32 тыс. руб. поступили в объеме 296223,3 тыс. руб. или 92,78 % от утвержденного плана, невыполнение на 7,22 % или на 23038,02  тыс. руб. сложилось в основном в результате не поступления в полном объеме с областного бюджета субвенции бюджетам бюджетной системы РФ в сумме 18914,85 тыс. руб. Также на размер показателя «Исполнено безвозмездных поступлений за 2023 год» повлиял возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов в размере 4078,01 тыс. руб.
4. По данным бюджетной отчетности Отдела образования утверждено бюджетных назначений на 2023 год в объеме 420985,96 тыс. руб., лимиты бюджетных обязательств доведены в объеме  419149,9 тыс. руб., кассовое исполнение бюджетных назначений, согласно ф.0503127,  составило 396632,6  тыс. руб. что составляет 94,2% от доведенных бюджетных ассигнований.  

Не освоено бюджетных ассигнований в объеме 24353,36  тыс. руб., главным образом в связи со сложившейся экономией на питание, из-за снижения посещаемости детей из семей мобилизованных и беженцев, а также в связи с завышением плановых показателей бюджетных ассигнований на выплату пособий по ЖКХ педагогическим работникам.


Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ).

Согласно сведениям формы 0503123 «Отчёт о движении денежных средств» расходы на оплату штрафных санкций составили 90,42 тыс. руб. за нарушение сроков оплаты налогов и платежей, нарушения законодательства о закупках не отвечают принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст. 34 Бюджетного кодекса РФ.

5. Бюджетные ассигнования на реализацию 8 муниципальных программ при плане 64146,61 тыс. руб. составили  64086,48 тыс. руб. или 99,91 % от утвержденных назначений. 

Не исполнено бюджетных назначений по 4 муниципальным программам на 60,13 тыс. руб., в том числе: «Повышение безопасности дорожного движения в Ленинском муниципальном районе» на 2,49 тыс. руб. или на 0,09 %; «Развитие системы образования в Ленинском муниципальном районе» на 14,89 тыс. руб. или на 0,04%; «Цифровое развитие Ленинского муниципального района»  на 39,67тыс. руб. или на 49,35%; «Капитальное строительство и развитие социальной сферы   Ленинского муниципального района» на 2,4 тыс. руб.илина0,02%.  По 4 муниципальным программам исполнение составило 100,0 %.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
Кроме того, в расходах предусмотрены ассигнования на реализацию ведомственной целевой программы «Развитие образования Ленинского муниципального района» в объеме 353237,54 тыс. руб. Исполнение за 2023 год составило 328999,27 тыс. руб. или 93,1% от планового показателя.

6. Бюджетные сметы ведутся в соответствии с Приказом  Минфина России от 14.02.2018г. № 26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (далее – Приказ Минфина России №26н) и Порядком составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, подведомственных Отделу образования,  утвержденным  приказом Отдела образования от 28.12.2023г. №136 «Об утверждении порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет Отдела образования администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области и муниципальных казенных учреждений, подведомственных Отделу образования администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области». 
7. В соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета, утвержденного приказом Финансового отдела  администрации Ленинского муниципального района от 16.02.2022г. № 9, а также в соответствии с требованиями ст.219.1 Бюджетного кодекса РФ, на все даты внесенных изменений в бюджет составлены росписи расходов, утвержденные главным распорядителем бюджетных средств  Отделом образования. 
Согласно росписи расходов объем бюджетных ассигнований на начало 2023 года составляет 370629,8 тыс. руб. и на конец года 420985,96 тыс. руб.
8. В соответствии со статьей 158 Бюджетного кодекса РФ главный распорядитель средств бюджета, ведет реестр расходных обязательств, подлежащих исполнению в пределах утвержденных ему лимитов бюджетных обязательств и бюджетных назначений.

Согласно реестра на 01.01.2023г. объем средств на исполнение расходных обязательств на 2023 год составляет 370629,79 тыс. руб., что соответствует утвержденным бюджетным назначениям в соответствии с Решением о бюджете на 2023 год на 01.01.2023г. 

С учетом внесенных в течение года изменений в бюджетные назначения и лимиты уточненный реестр расходных обязательств по состоянию на 31.12.2023г. представлен к проверке с объемом средств на исполнение расходных обязательств на 2023 год  420985,96 тыс. руб.

9. Проверкой правильности формирования фонда оплаты труда муниципальных служащих Отдела образования, согласно представленных к проверке штатных расписаний, нарушений не установлено. В соответствии с вышеперечисленными решениями Ленинской районной Думы установлены должностные оклады и дополнительные выплаты муниципальным служащим Отдела образования. Выплата единовременного денежного поощрения муниципальным работникам произведена в соответствии с решением Ленинской районной Думы от 20.12.2018г. №67/257, на основании распоряжения главы Ленинского муниципального района.
 Проверкой правильности заполнения карточек-справок установлено, что в нарушение Приказа Минфина России №52н в отдельных карточках-справках за 2023 год не заполнены графы: «Стаж работы», «Заработная плата» и графы, в которых отражаются виды и суммы постоянных начислений заработной платы, надбавок, доплат. Во всех карточках справках  не заполнена графа «Образование».

Предложения:
1. Бюджетную отчетность составлять в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н. Внести изменения в пояснительную записку.


2. Принять соответствующие меры по ликвидации дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2024г. и не допускать в дальнейшей работе ее наличие.



3. В соответствии с Бюджетным кодексом РФ не допускать наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств, что свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ).


А также не допускать отвлечение бюджетных средств на оплату штрафных санкций, что также не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст. 34 Бюджетного кодекса РФ.


4. При заполнении карточек-справок руководствоваться Приказом Минфина России №52н. Внести соответствующие изменения в карточки-справки муниципальных служащих Отдела образования.

Информацию об устранении нарушений представить в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района в срок до одного месяца со дня получения данного заключения.

Председатель  Контрольно-счетной 
палаты Ленинского муниципального
района                                                                                                                       Т. В. Мололкина
