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	Ленинского муниципального района  Волгоградской области 
ИНН 3415000099 КПП 341501001ОГРН 1103454000561
404620, Волгоградская областьг.Ленинск ул. Ленина д.209
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ЭКСПЕРТНОЕ  ЗАКЛЮЧЕНИЕ
к проекту решения Ленинской районной Думы «О внесении изменений в решение Ленинской районной Думы от 19.12.2023г. №16/58
«О бюджете Ленинского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и  2026 годов».


Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой Ленинского муниципального района с учётом требований Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ), Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района от 30.12.2015 № 48-р.  
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:
- план работы Контрольно-счётной палаты Ленинского муниципального района на 2024 год, утвержденный приказом от 25.12.2023г. №3;
- Положение «О Контрольно-счётной палате Ленинского муниципального района», утвержденной решением Ленинской районной Думы от 30.11.2021г. №20/63;
- Положение «О бюджетном процессе в Ленинском муниципальном районе», утвержденное решением Ленинской районной Думы от 16.06.2023г. №8/31  (далее - Положение о бюджетном процессе);
- распоряжение Контрольно-счётной палаты Ленинского муниципального района от 21.03.2024г. №10-р.  
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 
Соблюдение требований законодательства РФ и иных нормативных правовых актов РФ при подготовке проекта решения Ленинской районной Думы Волгоградской области «О внесении изменений в решение Ленинской районной Думы от 19.12.2023г. № 16/58 «О бюджете Ленинского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».
Объекты  экспертно-аналитического мероприятия:
- Проект решения Ленинской районной Думы Волгоградской области   «О внесении изменений в решение Ленинской районной Думы от 19.12.2023г. № 16/58 «О бюджете Ленинского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»;
- документы и материалы, представленные одновременно с ним.
Цель (цели) экспертно-аналитического мероприятия:
Оценка полноты и достоверности показателей, экономической эффективности и целесообразности принимаемых решений.
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия: 
- Общая характеристика исполнения бюджета;
- анализ изменения показателей доходной части бюджета;
	- анализ изменения показателей расходной части бюджета;
	- анализ изменения показателей дефицита бюджета;
- анализ изменения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ;
- анализ изменения бюджетных ассигнований на реализацию межбюджетных трансфертов.
Исследуемый период: 
2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия:
с 22.03.2024г.  по 25.03.2024г.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия:
Проект решения Ленинской районной Думы Волгоградской области              «О внесении изменений в решение Ленинской районной Думы от 19.12.2023г. №16/58 «О бюджете Ленинского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее - проект решения о бюджете) представлен  Финансовым отделом администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района (далее - КСП; Контрольно-счетная палата) в электронном виде для проведения экспертизы 21.03.2024г.
Основные причины изменений бюджета Ленинского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов:
- уточнение доходов бюджета Ленинского муниципального района;
- уточнение расходов бюджета Ленинского муниципального района; 
- уточнение расходов бюджета по отдельным главным распорядителям бюджетных средств, по отдельным направлениям расходования бюджетных средств, в т.ч. путем их перераспределения.
Проектом решения о бюджете предлагается статьи 1, 4 и 12 изложить в новой редакции. Кроме того, проект решения дополнен статьями 13, 14 и   приложения 1, 2, 4, 5, 6, 7 к  указанному решению о бюджете принимаются в новой редакции.
Проектом решения о бюджете предусмотрено изменение основных характеристик бюджета на 2024 год: 
- увеличение общего объёма доходов на 26687,31 тыс. руб.;
- увеличение общего объема расходов на 38603,98 тыс. руб.
Согласно проекта решения о бюджете общий объём доходов бюджета Ленинского муниципального района в 2024 году составит 822117,33 тыс. руб., общий объём расходов бюджета  834034,0 тыс. руб., дефицит бюджета в размере 11916,67 тыс. руб.


1. Анализ изменения показателей доходной части бюджета

При проведении экспертизы представленного проекта решения о бюджете и приложений к нему Контрольно-счетной палатой установлено увеличение доходной части бюджета Ленинского муниципального района в целом на 26687,31 тыс. руб. или на 3,36 % и общий объем доходов составит 822117,33 тыс. руб. 
Увеличение произведено в части собственных доходов, а именно неналоговых доходов на сумму 42,01 тыс. руб. или на 0,02% от утверждённых плановых назначений, безвозмездных поступлений на сумму 26645,30 тыс. руб. или на 4,57% от утверждённых плановых назначений. 
Увеличение объема доходной части бюджета произведено  как за счет увеличения объема собственных доходов, так и безвозмездных поступлений с областного бюджета в виде субсидий и межбюджетных трансфертов.
Увеличение объема доходов за счет собственных средств на 2024 год произведено на сумму 42,01 тыс. руб. за счет увеличения прочих доходов от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов. Объем собственных доходов составит 212453,07 тыс. руб.

Объем безвозмездных поступлений в районный бюджет на 2024 год, согласно проекта решения, увеличивается на 26645,30 тыс. руб. и составит 609664,26 тыс. руб., в том числе:
Субсидии увеличиваются на сумму 3775,31 тыс. руб., в том числе: 
Увеличение на 3775,35 тыс. руб.:
- на основании уведомления Комитета строительства Волгоградской области от 17.01.2024 №164 на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей на 3775,32 тыс. руб.;
- уведомления Комитета по управлению государственным имуществом Волгоградской области на 0,03 тыс. руб.;
Уменьшение на 0,04 тыс. руб. на основании:
- соглашения №18630000-1-2024-002 от 18.01.2024 «Соглашение о предоставлении субсидии из областного бюджета бюджетам муниципальных районов и городских округов Волгоградской области на софинансирование расходных обязательств муниципальных районов и городских округов Волгоградской области, возникающих при реализации мероприятий по организации бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях Волгоградской области на 0,04 тыс. руб. 

Иные межбюджетные трансферты увеличиваются на общую сумму 22869,99 тыс. руб., в том числе на основании:
- уведомления ОБЛФИН №9047 от 13.02.2024, №6335 от 31.01.2024, №11229 от 28.02.2024, поручение о перечислении на счет №149270 от 13.03.2024 иные межбюджетные трансферты (средства из резервного фонда) на 4 072,0 тыс. руб.;
- соглашения №18630000-1-2023-008 от 12.01.2024 «Соглашение о предоставлении из областного бюджета бюджетам муниципальных образований иных межбюджетных трансфертов на проведение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях Волгоградской области на 3 429,17 тыс. руб.;
- соглашения №18630000-1-2023-009 от 12.01.2024 «Соглашение о предоставлении иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение, из областного бюджета бюджетам муниципальных образований и городских округов Волгоградской области на обеспечение выплат ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций Волгоградской области, реализующих образовательные программы начального общего образования, образовательные программы основного общего образования, образовательные программы среднего общего образования» на 15 233,40 тыс. руб.;
- письма КСП Ленинского муниципального района №8/24 от 15.01.2024 иные межбюджетные трансферты в бюджет муниципального района из бюджетов сельских, городских поселений на реализацию переданных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2024-2026 года на 54,61 тыс. руб.;
- уведомления администрации Заплавненского сельского поселения №41 от 14.03.2024 иной межбюджетный трансферт бюджету Ленинского муниципального района для осуществления части полномочий по разработке проектно-сметной документации, строительству, реконструкции, восстановлению систем уличного (наружного) освещения на 10,96 тыс. руб.;
- уведомления администрации Ильичевского сельского поселения №38 от 19.02.2024 иной межбюджетный трансферт бюджету Ленинского муниципального района для осуществления части полномочий по разработке проектно-сметной документации, строительству, реконструкции, восстановлению систем уличного (наружного) освещения на 15,09 тыс. руб.;
- уведомления администрации городского поселения г.Ленинск №4 от 05.03.2024 иной межбюджетный трансферт бюджету Ленинского муниципального района для осуществления части полномочий по разработке проектно-сметной документации, строительству, реконструкции, восстановлению систем уличного (наружного) освещения на 40,93 тыс. руб.;
- уведомления администрации Маякского сельского поселения №98 от 16.02.2024 иной межбюджетный трансферт бюджету Ленинского муниципального района для осуществления части полномочий по разработке проектно-сметной документации, строительству, реконструкции, восстановлению систем уличного (наружного) освещения на 8,83 тыс. руб.;
- уведомления администрации Заплавненского сельского поселения №39 от 14.03.2024 иной межбюджетный трансферт бюджету Ленинского муниципального района для осуществления части полномочий по разработке проектно-сметной документации, строительству, реконструкции, восстановлению систем уличного (наружного) освещения на 5,0 тыс. руб.

	Доходная часть бюджета района на 2025 год увеличена на сумму                                     18795,27 тыс. руб. и составит 665297,34 тыс. руб., на 2026 год увеличена на сумму 19589,52 тыс. руб. и составит 664389,96 тыс. руб.
Изменение показателей доходной части бюджета Ленинского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025-2026 года осуществлено с учетом требований бюджетного законодательства РФ, законодательства о налогах, сборах, иных обязательных платежах, и обусловлено причинами, изложенными в пояснительной записке Финансового отдела администрации Ленинского муниципального района к проекту решения о бюджете.

2. Анализ изменения показателей расходной части бюджета

В связи с внесением поправок в доходную часть бюджета, в части собственных доходов и безвозмездных поступлений, вносятся изменения  и в  расходную часть бюджета муниципального района.
Проектом решения о бюджете на 2024 год предусматривается увеличение объема расходов на сумму 38603,98 тыс. руб. или на 4,9 % относительно утверждённого объёма бюджетных ассигнований и общий объем расходов составит 834034,0 тыс. руб.
На 2025 год расходы в целом увеличены на 18795,27 тыс. руб. и составили  665297,34 тыс. руб., на 2026 год увеличены на 19589,52  тыс. руб. и составили 664389,96 тыс. руб.

3.Анализ изменения показателей дефицита (профицита) бюджета

Решением о бюджете в действующей редакции на 2024 год утвержден дефицит бюджета в размере 0,0 тыс. руб.
Проектом решения о бюджете предусмотрен дефицит бюджета Ленинского муниципального района на 2024 год в размере  11916,67 тыс. руб. или 9,22 % к объему доходов бюджета Ленинского муниципального района, без учета безвозмездных поступлений и  поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что не противоречит п.3 ст.92.1. БК РФ. 
Решением о бюджете в действующей редакции не утверждались источники финансирования дефицита бюджета Ленинского муниципального района на 2024 год.
Проектом решения о бюджете статьей 12 утверждаются источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Ленинского муниципального района на 2024 год согласно приложения 10, которыми  являются:  изменение остатков средств на счетах по учёту средств районного бюджета в течение соответствующего финансового года в сумме 11916,67 тыс. руб. Состав источников финансирования дефицита местного бюджета соответствуют составу источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета, установленному ст. 96 БК РФ.
 тыс. рублей тыс. рублейСогласно ведомости по движению свободного остатка средств бюджета (ф. 0531819) остаток средств на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание, составил:
- по состоянию на 01.01.2024г. в сумме 29248,03 тыс. руб.;
- по состоянию на 01.03.2024г. в сумме 44536,06 тыс. руб.

4. Анализ изменения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ

 Решением о бюджете в действующей редакции (приложение 7) предусмотрено распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на 2024 год в сумме 573651,84 тыс. руб., на 2025 год в сумме 413802,06 тыс. руб., на 2026 год  в сумме 423723,43 тыс. руб.
Проектом решения о бюджете предусматривается увеличение объема бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию муниципальных   программ в 2024 году на 23284,84 тыс. руб. и составит  596936,68 тыс. руб., в том числе:
- на муниципальную программу «Молодой семье – доступное жилье» на 3775,32 тыс. руб. (первоначально ассигнования не планировались);
- на муниципальную программу «Комплекс мер по созданию безопасных условий для обучающихся и воспитанников в образовательных организациях Ленинского муниципального района» на 350,0 тыс. руб. и составит 4822,63 тыс. руб.;
- на муниципальную программу «Программа по энергосбережению и повышению энергетической эффективности Ленинского муниципального района»  на 80,81 тыс. руб. и составит 8223,44 тыс. руб.;
	- на муниципальную программу «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Ленинского муниципального района» на 20,0 тыс. руб. (первоначально ассигнования не планировались);
- на муниципальную программу «Развитие системы образования в Ленинском муниципальном районе» на 19058,70 тыс. руб. и составит 413049,0 тыс. руб.
На 2025 год бюджетные ассигнования, направляемые на реализацию муниципальных программ увеличены на 18740,67 тыс. руб. и составили  432542,73 тыс. руб., на 2026 год увеличены на 19534,91  тыс. руб. и составили 443258,34 тыс. руб.

5. Анализ изменения бюджетных ассигнований на реализацию межбюджетных трансфертов.

Решением о бюджете в действующей редакции утверждено в расходной части бюджета распределение иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на 2024 год в объеме 55953,43 тыс. руб.
Проектом решения о бюджете не предусмотрено изменение объема межбюджетных трансфертов  бюджетам поселений.
	Следует отметить, что согласно нормам ст. 142.4. БК РФ, предоставление межбюджетных трансфертов должно осуществляться в случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального района, принимаемыми в соответствии с требованиями БК РФ и соответствующими им законами субъекта РФ. В этой связи КСП рекомендует при предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района обеспечить строгое соблюдение требований  ст. 142.4. БК РФ. 
Кроме того, нарушение порядка и условий предоставления (расходования) межбюджетных трансфертов главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим межбюджетные трансферты, и (или) финансовым органом, главным распорядителем (распорядителем), получателем средств бюджета, которому предоставлены межбюджетные трансферты, является административным правонарушением, за которое согласно ст. 15.15.3. Кодекса РФ об административных правонарушениях, установлена административная ответственность.

ВЫВОДЫ

1. Предполагаемые к внесению в решение Ленинской районной Думы Волгоградской области от 19.12.2023г. № 16/58 «О бюджете Ленинского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» изменения и дополнения соответствуют основным полномочиям муниципального образования (в т.ч. с учетом передаваемых полномочий).
2. Проект решения о бюджете содержит основные характеристики бюджета и подготовлен с соблюдением принципа сбалансированности бюджетов, установленного ст. 33 БК РФ.
3. Проектом решения о бюджете на 2024 год предусмотрено изменение основных характеристик бюджета: 
- увеличение общего объёма доходов на 26687,31 тыс. руб.;
- увеличение общего объема расходов на 38603,98 тыс. руб.
При этом прогнозируемые основные характеристики бюджета Ленинского муниципального района на 2024 год составят:
- общий объём доходов бюджета 822117,33 тыс. руб.;
- общий объём расходов бюджета  834034,0 тыс. руб.;
- дефицит бюджета в размере 11916,67 тыс. руб.
4. Проектом решения о бюджете статьей 12 утверждаются источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Ленинского муниципального района на 2024 год согласно приложения 10, которыми  являются:  изменение остатков средств на счетах по учёту средств районного бюджета в течение соответствующего финансового года в сумме 11916,67 тыс. руб. Состав источников финансирования дефицита местного бюджета соответствуют составу источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета, установленному ст. 96 БК РФ.
5.Проектом решения о бюджете предусматривается увеличение объема бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию муниципальных   программ в 2024 году на 23284,84 тыс. руб. и составит  596936,68 тыс. руб., в 2025 году на 18740,67 тыс. руб. и составит  432542,73 тыс. руб., в 2026 году на 19534,91  тыс. руб. и составит 443258,34 тыс. руб.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ
На основании вышеизложенного, Контрольно-счётная палата Ленинского муниципального района  считает, что проект решения Ленинской районной Думы Волгоградской области   «О внесении изменений в решение Ленинской районной Думы от 19.12.2023г. №16/58 «О бюджете Ленинского муниципального района  на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» возможен к рассмотрению Ленинской районной Думой Волгоградской области.




Председатель  Контрольно-счетной палаты
Ленинского муниципального района                                                                   Т. В. Мололкина
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