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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  Волгоградской области 
 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561
404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209
тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru





Информация  
по результатам  внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения бюджета главного распорядителя  средств районного бюджета Отдела по культуре, молодежной политике, физической культуре и спорту администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области за 2022 год 



На основании статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, п.8.3. раздела 8 Положения о бюджетном  процессе в Ленинском муниципальном  районе Волгоградской области,  утвержденного решением Ленинской районной Думы от 16.06.2023г.  № 8/31,  ст.8 Положения «О контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», утвержденного решением Ленинской районной Думы от 30.11.2021г. № 20/63, Стандарта внешнего финансового контроля «Порядок  проведения комплекса проверок  исполнения бюджета и подготовки заключения на отчет об исполнении  бюджета муниципального образования», утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района (далее – КСП) от 26.01.2015г. №1-р, плана работы на 2024 год и распоряжения КСП на проведение внешней проверки от 02.04.2024г. №14-р  председателем КСП Мололкиной Т.В. проведена внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения бюджета района главного распорядителя средств районного бюджета Отдела по культуре, молодежной политике, физической культуре и спорту администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области (далее – Отдел по культуре) за 2023 год.
По результату проверки установлено следующее:

1. Представленная к проверке Отделом по культуре бюджетная отчетность за 2023 год соответствует требованиям Инструкции №191н. 
Однако проверкой правильности заполнения форм бюджетной отчётности установлены следующие нарушения:
· в нарушение п.152 Инструкции №191н:
- в текстовой части пояснительной записки разделе 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности" не отражены не представленные в составе форм Годового отчета, как имеющие нулевой показатель  форма 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» и таблица №15 «Причины увеличения просроченной задолженности»;
- в разделах текстовой части пояснительной записки не отражена информация о представленных в составе форм годового отчета таблицы №13 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» и №14 «Анализ показателей отчетности субъекта бюджетной отчетности»;
·  в нарушение п.158 Инструкции №191н:
- в представленной таблице №6 расхождений по результату инвентаризации не установлено. Согласно абз.7 п.158 Инструкции №191н «При отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности, Таблица N 6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в Таблице N 16 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности" раздела 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности" Пояснительной записки». Кроме того, в Таблице N 16 отражается иная информация, оказавшая существенное влияние на результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период и характеризующая показатели бюджетной отчетности, не отраженная в таблицах и приложениях других разделов Пояснительной записки (ф. 0503160), в том числе: перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период согласно абзацу первому пункта 8 настоящей Инструкции ввиду отсутствия числовых значений показателей».
Но в тоже время, согласно п.159.9 Инструкции №191н Таблице N 16 не заполняется главными распорядителями бюджетных средств. 
Контрольно-счетная палата считает целесообразным отражать данные сведения в разделе 5 Пояснительной записки.
2. Согласно формы 0503169  «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»  дебиторская задолженность  на конец отчетного периода увеличилась по сравнению с задолженностью на начало отчетного периода на 59,02 тыс. руб. или на 38,5% и составила 212,08 тыс. руб.
Кредиторская задолженность на конец отчетного периода уменьшилась по сравнению с задолженностью на начало отчетного периода на 31,85 тыс. руб. или на 94,0% и составила 0,17 тыс. руб.
3. По данным бюджетной отчетности доходы, администрируемые Отделом по культуре, при плане 8100,21 тыс. руб., исполнены в объеме  8084,24 тыс. руб. или  на 99,8%.
В ходе анализа исполнения доходной части установлено, что в 2023 году при плане по собственным доходам 161,0 тыс. руб., поступление доходов составило 161,28 тыс. руб.
	Безвозмездные поступления в 2023 году при плане 7939,21 тыс. руб. поступили в объеме 7922,96 тыс. руб. или 99,8 % от утвержденного плана, невыполнение на 0,2 % или на 16,25  тыс. руб. сложилось в основном в результате не поступления в полном объеме с областного бюджета субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ в сумме 16,25 тыс. руб. 
4. По данным бюджетной отчетности Отдела по культуре утверждено бюджетных назначений на 2023 год в объеме 30996,81 тыс. руб., лимиты бюджетных обязательств доведены в размере 30861,34 тыс. руб., кассовое исполнение бюджетных назначений составило 30735,03 тыс. руб. или 99,2%  от утвержденных бюджетных назначений.
Не освоены бюджетные ассигнования в объеме  261,78 тыс. руб., что составляет 0,84% от общих расходов. Согласно граф 8 и 9 формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» причиной отклонений от планового процента является код 99 «иные причины».
В нарушение п.163 Инструкции №191н  не раскрыты причины отклонений в Таблице №13. Также не включены в Таблицу 13 неисполненные ассигнования по КБК 0104 9000000010 244 000 на сумму 7,11 тыс. руб. (исполнение на 27,4%), по КБК 1101 5200000590 244 000 на сумму 84,38 тыс. руб. (исполнение на 60,7%).
	Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств в объеме 261,78 тыс. руб. по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 БК РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств - статья  34 БК РФ).
Кроме того, согласно сведениям формы 0503123 «Отчёт о движении денежных средств» расходы по КОСГУ 292 «Уплата штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых сборах» расходы бюджета на оплату штрафных санкций составили 16,93 тыс. руб. Данные расходы не отвечают принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст. 34 Бюджетного кодекса РФ.
5. Бюджетные ассигнования на реализацию 10 муниципальных программ при плане 7266,67 тыс. руб. составили  7222,76 тыс. руб. или 99,4 % от утвержденных назначений. Не исполнено бюджетных назначений на 43,91 тыс. руб., в том числе наибольшее не исполнение по муниципальным программам:  «Повышение безопасности дорожного движения в Ленинском муниципальном районе» 15,82 тыс. руб., «Капитальное строительство и развитие социальной сферы Ленинского муниципального района» 16,25 тыс. руб. Кроме того, в расходах предусмотрены ассигнования на реализацию 2 ведомственных целевых программ в объеме 21007,07 тыс. руб., исполнение 20872,88 тыс. руб. или 99,4% от плана.
6. Бюджетные сметы ведутся в соответствии с Приказом  Минфина России от 14.02.2018г. № 26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» и приказа Отдела по культуре от 07.07.2022г. №50 «Об утверждении порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет отдела по культуре, молодежной политике, физической культуре и спорту администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области и муниципальных казенных учреждений, подведомственных отделу по культуре, молодежной политике, физической культуре и спорту администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области».
К проверке представлены бюджетные сметы учреждений на 2023 финансовый год на начало года по состоянию  на 10.01.2023г. и на конец года по состоянию на 29.12.2023г. Объем бюджетных смет по данным учреждениям соответствует объему доведенных лимитов на начало года и конец года.
7. В соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета, утвержденного приказом финансового отдела  администрации Ленинского муниципального района от 16.02.2022г. № 9, а также в соответствии с требованиями ст.219.1 Бюджетного кодекса РФ, на все даты внесенных изменений в бюджет составлены росписи расходов, утвержденные главным распорядителем бюджетных средств  Отделом по культуре. Согласно росписи расходов объем бюджетных ассигнований на начало 2023 года составляет 22764,47 тыс. руб. и на конец года 30996,81 тыс. руб.
8. В соответствии со статьей 158 Бюджетного кодекса РФ и Порядка ведения реестра расходных обязательств Ленинского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Ленинского муниципального района от 13.02.2017г. № 59 к проверке представлены реестр расходных обязательств по состоянию на 01.01.2023г. в сумме 22764,47 тыс. руб. и соответствует утвержденным бюджетным назначениям в соответствии с Решением о бюджете на 2023 год. 
С учетом внесенных в течение года изменений в бюджетные назначения и лимиты уточненный реестр расходных обязательств по состоянию на 31.12.2023г. представлен к проверке в объеме 30996,82 тыс. руб. и соответствует утвержденным бюджетным назначениям в соответствии с Решением Ленинской районной Думы от 27.12.2023г. №17/62.
9. Проверкой правильности формирования фонда оплаты труда муниципальных служащих Отдела по культуре, согласно представленных к проверке штатных расписаний, нарушений не установлено. В соответствии с вышеперечисленными решениями Ленинской районной Думы установлены должностные оклады и дополнительные выплаты муниципальным служащим Отдела по культуре. Выплата единовременного денежного поощрения муниципальным работникам произведена в соответствии с решением Ленинской районной Думы от 20.12.2018г. №67/257, на основании распоряжения главы Ленинского муниципального района.
 Проверкой правильности заполнения карточек-справок установлено, что в нарушение Приказа Минфина России №52н в отдельных карточках-справках за 2023 год не заполнены графы: «Стаж работы», «Заработная плата» и графы, в которых отражаются виды и суммы постоянных начислений заработной платы, надбавок, доплат. Во всех карточках справках  не заполнена графа «Образование».
11. Решением Ленинской районной Думы от 13.12.2022г. №22/68 «О бюджете Ленинского муниципального района на 2023 год и на плановый период  2024 и  2025 годов»  предельная штатная численность муниципальных служащих Отдела по культуре на 2023 год утверждена в количестве 5 человек. 
Штатным расписанием на 01.01.2023г., утвержденным приказом Отдела по культуре от 30.12.2022г. №124, а также Главой Ленинского муниципального района, численность муниципальных работников Отдела по культуре утверждена в количестве 5 штатных единиц.  
Фактическая численность муниципальных работников, согласно табеля учета рабочего времени по состоянию на 01.01.2023г. 5 человек, на 31.12.2023г. 4 человека.

	Предложения:

1. Бюджетную отчетность составлять в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н. Внести изменения в пояснительную записку.
            2. Принять соответствующие меры по ликвидации дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2024г. и не допускать в дальнейшей работе ее наличие.
	3. В соответствии с Бюджетным кодексом РФ не допускать наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств, что свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ). А также не допускать не эффективного использования бюджетных средств, в виде пени, штрафов за нарушение сроков оплаты налогов и платежей, что также не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств, согласно ст.34 Бюджетного кодекса РФ.
	4. При заполнении карточек-справок руководствоваться Приказом Минфина России №52н. Внести соответствующие изменения в карточки-справки муниципальных служащих Отдела по культуре.
Представить к проверке штатное расписание на 01.12.2023г и приказ Отдела по культуре от 30.12.2022г. №124. 


 Информацию об устранении нарушений представить в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района в срок до одного месяца со дня получения данного заключения.




Председатель  Контрольно-счетной 
палаты Ленинского муниципального 
района                                                                                                                        Т. В. Мололкина
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