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Информация 

о внешней проверке годового отчета  и отдельных вопросов исполнения бюджета городского поселения город Ленинск Ленинского муниципального района 

Волгоградской области за 2023 год
В соответствии с планом работы на 2024 год Контрольно – счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета и отдельных вопросов исполнения бюджета за 2023 год в Администрации городского поселения город Ленинск Ленинского муниципального района (далее – Годовой отчет)  по результатам которой,  выявлены следующие нарушения и недостатки:
1. В ходе анализа утвержденного Положения о бюджетном процессе в городском поселении город Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области, утвержденного решением Совета депутатов городского поселения от 17.01.2023г. №1/198 установлены следующие замечания и недостатки:


- в п.2.6. Положения о бюджетном процессе бюджетные полномочия для Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района определены как для контрольно-счетного органа городского поселения в соответствии со статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», тогда как, бюджетные полномочия Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района в отношении городского поселения закреплены п.1.2. Соглашения о передаче части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля №1/23 от 10.01.2023г., заключенным с Советом депутатов городского поселения;
-  в п.8.3. Положения о бюджетном процессе звучит: «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета осуществляется Контрольно-счетной палатой Ленинского района в порядке, установленном настоящим Положением и иными муниципальными правовыми актами Совета депутатов городского поселения город Ленинск…, тогда как внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения проводится КСП в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате и Стандартом финансового контроля «Порядок проведения комплекса проверок исполнения бюджета и подготовки заключения  на отчет об исполнении  бюджета муниципального образования», утвержденным распоряжением КСП от 26.01.2015г. №1-р;

- в нарушение ст.184.2 Бюджетного кодекса РФ в п.4.3. Положения о бюджетном процессе в перечне документов и сведений, предоставляемых Совету депутатов городского поселения вместе с проектом решения о бюджете городского поселения не отражены методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов; 
- в п.3.3.Положения о бюджетном процессе звучит: «Порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ определяется администрацией городского поселения город Ленинск», тогда как Федеральным законом от 04.08.2023г. N 416-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» ст. 179.3  Бюджетного кодекса РФ, в которой предусматривались бюджетные ассигнования на реализацию ведомственных целевых программ, признана утратившей силу с 04.08.2023г., однако на момент проведения внешней проверки изменения в Положение о бюджетном процессе не внесены;

- в п. 2.6 Положения о бюджетном процессе отражены бюджетные полномочия начальника отдела бухгалтерского учета и контроля, однако в п. 2.1. Положения о бюджетном процессе начальник отдела бухгалтерского учета и контроля не отражен в качестве участника бюджетного процесса. 

2. В нарушение п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ решения Совета депутатов городского поселения от 29.06.2023г. №7/226 и от 28.12.2023г. №15/252 «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского поселения город Ленинск №18/186 от 14.12.2022г. «О бюджете городского поселения город Ленинск на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годы»» официально опубликованы в газете «Знамя» с нарушением установленного срока (не позднее 10 дней), а именно 13.07.2023г. №151 и 11.01.2024г. №2, т.е через 13 дней соответственно.

 3. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета  за 2023 год по Администрации городского поселения установлены следующие нарушения: 

· в нарушение п.159.6. Приказа Минфина РФ от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее - Инструкция №191н) в представленной в составе форм годового отчета таблице №13 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»:

- по коду строки 010 относительно показателя «Отчет об исполнении бюджета (ф.0503127): причины отклонения суммы неисполненных назначений, отраженных в графе 9 по соответствующим строкам раздела 1 «Доходы», от разницы показателей граф 4 и 8 по строке 010 «Доходы бюджета – всего»» в графе 3 «Значение» указаны суммы, однако согласно ф.0503127 исполнение по доходам выше плановых назначений и соответственно графа 3 не заполняется;

- по коду строки 050 «Информация о принятии денежных обязательств сверх утвержденного субъекту отчетности на финансовый год объема бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств» в графе 3 «Значения» отражены суммы с детализацией по КФСР, КЦСР, КОСГУ, однако согласно ф.0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» денежные обязательства,  принятые сверх  утвержденного объема в проверяемом периоде отсутствуют и соответственно графа 3 не заполняется;

· в составе форм Годового отчета представлены таблицы №11 «Сведения об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности», №12 «Сведения о результатах деятельности субъекта бюджетной отчетности»  и №16 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности», которые в соответствии с п.159.4, п.159.5 и п.159.9 Инструкции №191н не составляются и не представляются главными распорядителями бюджетных средств;

·  в составе форм Годового отчета представлена таблица №4 «Сведения об основных положениях учетной политике», которая в соответствии с п.п.153, 156 Инструкции №191н (изменения внесены Приказом Минфина от 16.12.2020 №311н) не составляется и не представляется ГРБС, начиная с отчетности за 2020 год;

· в таблице №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» в графе 1 «Содержание статьи закона (решения) о бюджете» общий объем расходов бюджета городского поселения на  2023 год указан в сумме 76340,93 тыс.руб., а размер дефицита бюджета на 2023 год отражен в сумме 3524,29 тыс. руб., тогда как согласно решения Совета депутатов городского поселения от 28.12.2023г. №15/252 о внесении изменений в решение о бюджете на 2023 год расходы бюджета городского поселения на 2023 год утверждены в сумме 74300,95 тыс. руб., а дефицит бюджета утвержден в сумме1484,31 тыс. руб. 

В графе 2 «Результат исполнения» отражены фактически полученные доходы в сумме 73630,80 тыс. руб., произведенные расходы в сумме 72623,20 тыс. руб. и дефицит бюджета в сумме 3717,73 тыс. руб., однако согласно Проекта решения об исполнении бюджета городского поселения за 2023 год и данных Годового отчета доходы городского поселения исполнены в сумме 76340,93 тыс. руб., расходы исполнены в сумме 73291,52 тыс. руб., профицит бюджета составляет 3049,41 тыс. руб.;

· в нарушение п.152 Инструкции №191н в составе форм Годового отчета представлена форма 0503324 «Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальными государственным внебюджетным фондом», не предусмотренная Инструкцией №191н;

· в нарушение п.170.1. Инструкции №191н в форме 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале»  не заполнена графа 3 «Код по ОКПФ», предусмотренная данной формой.

В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета  за 2023 год по Совету депутатов городского поселения, установлены следующие замечания и недостатки:

· в нарушение п.152 Инструкции №191н:

- в разделах текстовой части пояснительной записки не отражена информация о представленных в составе форм Годового отчета таблицах №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете», №13 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности», №14 «Анализ показателей отчетности субъекта бюджетной отчетности»;

- не отражена в текстовой части пояснительной записки и не представлена в составе форм Годового отчета таблица №15 «Причины увеличения просроченной задолженности»;

·  в составе форм годового отчета представлены таблицы №11 «Сведения об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности» и №16 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности», которые в соответствии с п.159.4 и п.159.9 Инструкции №191н не составляются и не представляются главными распорядителями бюджетных средств;
· в составе форм Годового отчета представлена таблица №4 «Сведения об основных положениях учетной политике», которая в соответствии с п.п.153, 156 Инструкции №191н (изменения внесены Приказом Минфина от 16.12.2020 №311н) не составляется и не представляется ГРБС, начиная с отчетности за 2020 год;
· в нарушение п.155 Инструкции №191н в таблице 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» в графе 1 «Содержание статьи закона (решения) о бюджете» не отражены статьи закона (решения о бюджете), имеющие отношение к субъекту бюджетной отчетности; в графе 3 «Причины неисполнения» не  указаны причины неисполнения по расходам (согласно графе 2»Результат исполнения» расходы исполнены в размере 99,73% от плана). 
4. Согласно ф.0503123 «Отчет о движении денежных средств» в 2022 году произведены расходы на оплату штрафных санкций на сумму 0,99 тыс. руб. (оплата  штрафа за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов), что не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст.34 Бюджетного кодекса РФ.
5. Выборочной проверкой правильности формирования и расходования средств на оплату труда в 2023 году в Администрации городского поселения установлено, что Положением о денежном содержании, утвержденным решением Совета депутатов городского поселения от 21.02.2023г. №2/205 главе городского поселения установлена ежемесячная дополнительная выплата, исчисляемая от размера ежемесячного должностного оклада с коэффициентом 1,8%, а с 01.12.2023г. с учетом внесенных изменений  решением от 28.11.2023г. №12/247 о внесении изменений в Положение о денежном содержании коэффициент установлен в размере 2,0%. Однако в ходе проверки установлено, что главе городского поселения при начислении ежемесячной дополнительной выплаты, исчисляемой от размера ежемесячного должностного оклада применялся коэффициент в размере 1,7%. 

Проверкой правильности заполнения карточек-справок установлено, что в нарушение приказа Минфина России от 30 марта 2015 г. №52н «Методические указания по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями» (далее – Приказ Минфина России №52н) в карточках-справках за 2023 год не заполнены графы: «Образование» (карточки-справки №463, №304, №469, №144, №131, №164, №105, №470, №10, №468, №129,№165),  «Стаж работы» (карточки-справки №129). 

6. В нарушение п.3.9. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ, утвержденного постановлением Администрации городского поселения  от  18.01.2018г.  № 13 объем финансирования на 2023 год по муниципальным программам «Развитие культуры …» и «Комплексное развитие социальной инфраструктуры …». не приведен в соответствие с решением Совета депутатов городского поселения от 28.12.2023г. №15/252 «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского поселения город Ленинск от 14.12.2022г. №18/186 «О бюджете городского поселения город Ленинск на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годы».
Так, решением Совета депутатов городского поселения от 28.12.2023г. №15/252 о внесении изменений в решение о бюджете на 2023 год для муниципальной программы «Развитие культуры …» утвержден объем финансирования в размере 10707,21 тыс. руб., тогда как в паспорте муниципальной программы объем финансирования отражен в размере 11207,21 тыс. руб. Для муниципальной программы «Комплексное развитие социальной инфраструктуры …» решением Совета депутатов городского поселения от 28.12.2023г. №15/252 о внесении изменений в решение о бюджете на 2023 год утвержден объем финансирования в размере 2580,92,0 тыс. руб., тогда как в паспорте муниципальной программы объем финансирования отражен 0,00 тыс. руб.

По результату проверки Администрации городского поселения г.Ленинск выписано представление об устранении установленных нарушений.

Председатель Контрольно – счетной палаты                                      

    Ленинского муниципального района                                                          Т.В. Мололкина
1 экземпляр получен____________________________________________________________________

                                                                    (Подпись)                                             (ФИО)                                         (Дата)
