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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация 

о внешней проверке годового отчета  и отдельных вопросов исполнения бюджета 

Каршевитского сельского поселения Ленинского муниципального района

за 2023 год

В соответствии с планом работы на 2024 год Контрольно – счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета и отдельных вопросов исполнения бюджета за 2023 год в Администрации Каршевитского сельского поселения Ленинского муниципального района по результатам которой,  установлены следующие нарушения и недостатки:
1. В соответствии с п.5 ст.3 и п.1 ст. 9 Бюджетного кодекса РФ решением Совета депутатов поселения от 31.07.2023г. №12/25 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Каршевитском сельском  поселении  Ленинского муниципального района Волгоградской области»  утверждено Положение о бюджетном процессе в Каршевитском сельском поселении Ленинского муниципального района Волгоградской области.

В ходе анализа утвержденного Положения о бюджетном процессе установлены следующие замечания и недостатки:

- в п.2.7. Положения о бюджетном процессе звучит: «Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района Волгоградской области обладает бюджетными полномочиями, установленными Уставом Каршевитского сельского поселения и (или) нормативным правовым актом Совета депутатов Каршевитского сельского поселения…» и далее перечисляются бюджетные полномочия, отраженные в Федеральном законе от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.
Бюджетные полномочия Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района в отношении поселения закреплены п.1.2. Соглашения о передаче части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля №4/23 от 16.01.2023г., заключенным с Советом депутатов поселения.

Следует отметить, что в Положении о бюджетном процессе отражено 2 пункта под порядковым номером 2.7., в которых отражены бюджетные полномочия для Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района и других участников бюджетного процесса;

-  в п.8.3. Положения о бюджетном процессе звучит: «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета осуществляется Контрольно-счетной палатой Ленинского района в порядке, установленном настоящим Положением …», тогда как внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения проводится КСП в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате и Стандартом финансового контроля «Порядок проведения комплекса проверок исполнения бюджета и подготовки заключения  на отчет об исполнении  бюджета муниципального образования», утвержденным распоряжением КСП от 26.01.2015г. №1-р.

Кроме того, в этом же пункте звучит: «Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района готовит заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Каршевитского сельского поселения с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и не позднее 1 июня текущего года направляет его в Совет депутатов Каршевитского сельского поселения и администрацию Каршевитского сельского поселения». В соответствии с п.3 ст.264.4. Бюджетного кодекса РФ «Местная администрация представляет отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета проводится в срок, не превышающий один месяц», из чего следует, что заключение на годовой отчет об исполнении бюджета представляется Контрольно-счетной палатой в Совет депутатов Каршевитского сельского поселения и администрацию Каршевитского сельского поселения не позднее 1 мая.
Также в п.3.3.Положения о бюджетном процессе звучит: «Порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ определяется администрацией Каршевитского сельского поселения», тогда как Федеральным законом от 04.08.2023г. N 416-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» ст. 179.3  Бюджетного кодекса РФ, в которой предусматривались бюджетные ассигнования на реализацию ведомственных целевых программ, признана утратившей силу с 04.08.2023г., однако на момент проведения внешней проверки изменения в Положение о бюджетном процессе не внесены.
2. Бюджет поселения на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов принят решением Совета депутатов поселения 19.12.2022г.  №18/33 «О бюджете Каршевитского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов».

За период 2023 года в плановые показатели бюджета 4 раза вносились изменения по уточнению показателей бюджета поселения: №4/8 от 29.03.2023г., №9/21 от 29.06.2023г., №13/26 от 23.08.2023г., №20/35 от 26.12.2023г. Все перечисленные решения не публиковывались в средствах массовой информации, а были обнародованы на информационном стенде Администрации поселения и размещены на сайте администрации поселения, тем самым имеет место нарушение статей 28 и 36 Бюджетного кодекса РФ, согласно которых бюджетная система Российской Федерации основывается, в том числе, на принципах прозрачности (открытости) (ст. 28 Бюджетного кодекса РФ). Согласно ст.36 Бюджетного кодекса РФ «Принцип прозрачности (открытости) означает обязательное опубликование в средствах массовой информации утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, полноту представления информации о ходе исполнения бюджета, а также доступность иных сведений о бюджетах по решению законодательных (представительных) органов государственной власти, представительных органов муниципальных образований; обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов»).

3. Годовые отчеты по Администрации поселения и Совету депутатов поселения за 2023 год представлены к проверке в соответствии с требованиями ст. 264.1. Бюджетного кодекса РФ и Инструкции №191н на бумажном носителе в установленный срок до 1 апреля. Однако в нарушение п.4 Инструкции №191н Годовой отчет по Администрации поселения и Совету депутатов поселения представлены не в сброшюрованном виде и без оглавления. 


В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета по Администрации поселения установлены следующие нарушения и недостатки:

- в нарушение п.164 Инструкции №191н в составе форм Годового отчета представлена ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», которая оформляется получателями средств федерального бюджета, однако в проверяемом периоде Администрация поселения не являлась получателем средств из федерального бюджета.


 В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годовой отчета  по Совету депутатов поселения установлены следующие нарушения и замечания:

- в нарушение п.152 Инструкции №191н: не отражена в текстовой части пояснительной записки и отсутствует в составе форм Годового отчета форма 0503184 «Справка  о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета»; в составе пояснительной записки представлена форма 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств», в тоже время в текстовой части пояснительной записки звучит, что данная форма имеет нулевой показатель и не представлена.


      4. В соответствии со статьей 158 Бюджетного кодекса РФ и п.2 Приказа Минфина России от 14 февраля 2018г. №26н  «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» к полномочиям Администрации поселения, как главного распорядителя бюджетных средств, относится определение порядка утверждения бюджетных смет подведомственных получателей бюджетных средств, являющихся казенными учреждениями.

На запрос КСП не представлен к проверке порядок утверждения бюджетных смет, а также не представлены и бюджетные сметы, как главных распорядителей, так и получателей бюджетных средств.

5. В соответствии со ст. 219.1. Бюджетного кодекса РФ приказом Финансового отдела Администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 29.07.2020г. №60 «Об утверждении порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи  бюджета сельского поселения, бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета сельского поселения» утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета сельского поселения.

На запрос КСП не представлены к проверке бюджетные росписи по Администрации поселения и Совету депутатов поселения на начало и конец отчетного периода. 

17. Постановлением Администрации поселения от 13.03.2017г. №8 «О порядке ведения реестра расходных обязательств Каршевитского сельского поселения» утвержден Порядок ведения реестра расходных обязательств Каршевитского сельского. Постановлением  Администрации поселения от 28.04.2023г. №27 «О внесении изменений в постановление администрации Каршевитского сельского поселения от 13.03.2017 №8 «О порядке ведения реестра расходных обязательств Каршевитского сельского поселения» внесены изменения в постановление от 13.03.2017г. №8 и порядок ведения реестра расходных обязательств принят в новой редакции.

Согласно п.2 Порядка ведения реестра расходных обязательств Администрация поселения ведет предварительный реестр расходных обязательств «на момент подготовки проекта Решения Думы о бюджете Каршевитского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период..» и уточненный реестр расходных обязательств, содержащий «утвержденные Решением Думы Каршевитского  сельского поселения о бюджете Каршевитского  сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период объемы средств бюджета Каршевитского  сельского поселения на исполнение соответствующих расходных обязательств в очередном финансовом году и в плановом периоде».


В нарушение п.2 Порядка ведения реестра расходных обязательств предварительный и уточненный реестры расходных обязательств к проверке не представлены.

Также, КСП отмечает, что в п.2 Порядка ведения реестра расходных обязательств звучит «Решения Думы о бюджете..», тогда как в поселении, согласно с.18 Устава представительным органом поселения является Совет депутатов   Каршевитского сельского поселения и в соответствии со ст.20 Устава к компетенции Совета депутатов относится утверждение бюджета.

6. В соответствии с п.6.3. Порядка разработки муниципальных программ, утвержденного постановлением Администрации поселения от 03.07.2020г. №32 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Каршевитского сельского поселения» «В течение финансового года внесение изменений в муниципальную  программу, связанных с корректировкой  объема финансирования, осуществляется …. не позднее 31 декабря текущего года».

В нарушение п.6.3. Порядка разработки муниципальных программ имеет место не соответствия объема финансирования по паспорту муниципальной программы с решением Совета депутатов поселения от 26.12.2023г. №20/35 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2023 год.  Так, решением Совета депутатов поселения от 26.12.2023г. №20/35 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2023 год уточнен объем финансирования на муниципальную программу «Повышение безопасности дорожного движения на территории Каршевитского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области на 2022-2024 годы» в сумме 3101,62 тыс. руб., тогда как паспортом муниципальной программы предусмотрен объем финансирования на 2023 год в размере 2931,77 тыс. руб.

В соответствии с п.5.8. Порядка по ведомственным целевым программам, утвержденного  постановлением Администрации поселения от 03.07.2020г. №31 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ Каршевитского сельского поселения»  «Внесение изменений в Программу, связанных с увеличением, уменьшением или перераспределением расходов, необходимых на ее реализацию в текущем финансовом году, осуществляется после внесения изменений в решение о бюджете  сельского поселения».

В нарушение п.5.8. Порядка по ведомственным целевым программам имеет место не соответствия объема финансирования по паспорту ведомственной целевой программы «Сохранение и развитие культуры на территории Каршевитского сельского поселения» с решением Совета депутатов поселения от 26.12.2023г. №20/35 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2023 год. Так, решением Совета депутатов поселения от 26.12.2023г. №20/35 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2023 год уточнен объем финансирования на ведомственную целевую программу в сумме 1005,94 тыс. руб., тогда как паспортом ведомственной целевой программы предусмотрен объем финансирования на 2023 год в размере 960,79 тыс. руб.

По результату проверки Администрации Каршевитского сельского поселения выписано представление об устранении установленных нарушений.

Председатель Контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                                                          Т.В. Мололкина
1 экземпляр получен____________________________________________________________________

                                                                    (Подпись)                                             (ФИО)                                                   (Дата)
