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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация 

о внешней проверке годового отчета  и отдельных вопросов исполнения бюджета 

Колобовского сельского поселения Ленинского муниципального района

за 2023 год

В соответствии с планом работы на 2024 год Контрольно – счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета и отдельных вопросов исполнения бюджета за 2023 год в Администрации Колобовского сельского поселения Ленинского муниципального района (далее – Годовой отчет)  по результатам которой,  выявлены следующие нарушения и недостатки:
1. Решением Совета депутатов Колобовского сельского поселения от 28.07.2023г. №9/212 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Колобовском сельском поселении Ленинского муниципального района Волгоградской области» утверждено Положение о бюджетном процессе в Колобовском сельском поселении Ленинского муниципального района Волгоградской области (далее - Положение о бюджетном процессе). 

В ходе анализа утвержденного Положения о бюджетном процессе установлены следующие замечания и недостатки:

·  в п.2.7. Положения о бюджетном процессе определены бюджетные полномочия Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района (далее – Контрольно-счетная палата, КСП): 

- «…осуществляет подготовку заключения на отчет об исполнении бюджета поселения в сроки установленные Соглашением, заключенным с главой Колобовского сельского поселения…», тогда как бюджетные полномочия Контрольно-счетной палаты закреплены Соглашением о передаче части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля (далее - Соглашение), заключаемым с Советом депутатов Колобовского сельского поселения;

- «…осуществляет иные бюджетные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Уставом Рассветинского сельского поселения и настоящим Положением», тогда как согласно п.1.2. Соглашения к полномочиям КСП относится «проведение, по обращению представительного органа поселения и главы поселения, текущих проверок исполнения бюджета»;

· в п.8.3. Положения о бюджетном процессе звучит: «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Колобовского сельского поселения осуществляется Контрольно-счетной палатой Ленинского района в порядке, установленном настоящим Положением …», тогда как внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения проводится КСП в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате и Стандартом финансового контроля  «Порядок проведения комплекса проверок исполнения бюджета и подготовки заключения  на отчет об исполнении  бюджета муниципального образования», утвержденным распоряжением КСП от 26.01.2015г. №1-р.

Кроме того, КСП отмечает, что в п.3.3.Положения о бюджетном процессе звучит: «Порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ определяется администрацией Колобовского сельского поселения», тогда как Федеральным законом от 4 августа 2023 г. N 416-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» ст. 179.3  Бюджетного кодекса РФ, в которой предусматривались бюджетные ассигнования на реализацию ведомственных целевых программ, признана утратившей силу с 04.08.2023г., однако на момент проведения внешней проверки изменения в Положение о бюджетном процессе не внесены.
2. Решения Совета депутатов Колобовского сельского поселения от 30.03.2023г. №5/193, от 29.06.2023г. №8/203, от 29.08.2023г. №11/219 и от 25.12.2023г. №17/241 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Колобовского сельского поселения от 15.12.2022г. №15/173 «О бюджете Колобовского сельского поселения  на 2023 год и на плановый период 2024-2025  годов» не опубликовано в средствах массовой информации, а размещено на официальном сайте Администрации поселения, тем самым имеет место нарушение статей 28 и 36 Бюджетного кодекса РФ, согласно которых: 

- бюджетная система Российской Федерации основывается, в том числе, на принципах прозрачности (открытости) (ст. 28 Бюджетного кодекса РФ);

- «Принцип прозрачности (открытости) означает обязательное опубликование в средствах массовой информации утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, полноту представления информации о ходе исполнения бюджета, а также доступность иных сведений о бюджетах по решению законодательных (представительных) органов государственной власти, представительных органов муниципальных образований; обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов» (ст. 36 Бюджетного кодекса РФ). 

3. В ходе проверки соблюдения требований действующего законодательства при составлении бюджетной отчетности и правильности заполнения форм в составе Годового отчета за 2023 год по Администрации Колобовского сельского поселения  установлены следующие нарушения и недостатки:

· в нарушение п.152 Приказа Минфина РФ от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее - Инструкция № 191н):

- в разделах текстовой части пояснительной записки не отражена информация о представленных в составе форм годового отчета таблицах №13 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности», №14 «Анализ показателей отчетности субъекта бюджетной отчетности»;

- в разделе 3 текстовой части пояснительной записки «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» отражена информация о таблице 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете, однако в составе форм данная таблица отсутствует;
· в нарушение п.159.6. Инструкции №191н в представленной в составе форм годового отчета таблице №13 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»:

- по коду строки 010 относительно показателя «Отчет об исполнении бюджета (ф.0503127): причины отклонения суммы неисполненных назначений, отраженных в графе 9 по соответствующим строкам раздела 1 «Доходы», от разницы показателей граф 4 и 8 по строке 010 «Доходы бюджета – всего»» в графе 3 «Значение» указаны суммы, однако согласно ф.0503127 исполнение по доходам выше плановых назначений и соответственно неисполненные назначения отсутствуют и графа 3 не заполняется;
- по коду строки 050 «Информация о принятии денежных обязательств сверх утвержденного субъекту отчетности на финансовый год объема бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств» в графе 3 «Значения» отражены суммы с детализацией по КФСР, КЦСР, КОСГУ, однако согласно ф.0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» денежные обязательства,  принятые сверх  утвержденного объема в проверяемом периоде отсутствуют и соответственно графа 3 не заполняется;

· в составе форм годового отчета представлены таблицы №4 «Сведения об основных положениях учетной политике, №11 «Сведения об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности», №12 «Сведения о результатах деятельности субъекта бюджетной отчетности»  и №16 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности», которые в соответствии с п.156, п.159.4, п.159.5 и п.159.9 Инструкции №191н не составляются и не представляются главными распорядителями бюджетных средств;

· в составе форм Годового отчета представлена форма 0503166  «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», которая в соответствии с п.164 Инструкции №191н заполняется получателями средств федерального бюджета, тогда как Администрация поселения не являлась получателем средств федерального бюджета в отчетном периоде.

В ходе проверки соблюдения требований действующего законодательства при составлении бюджетной отчетности и правильности заполнения форм в составе Годового отчета за 2023 год по Совету депутатов Колобовского сельского поселения установлены следующие нарушения и недостатки:

· в нарушение п.152 Инструкции №191н в разделах текстовой части пояснительной записки не отражена информация о представленной в составе форм годового отчета таблице №13 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»;
· в нарушение п.159.6. Инструкции №191н в представленной в составе форм годового отчета таблице №13 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» по коду строки 050 «Информация о принятии денежных обязательств сверх утвержденного субъекту отчетности на финансовый год объема бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств» в графе 3 «Значения» отражены суммы с детализацией по КФСР, КЦСР, КОСГУ, однако согласно ф.0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» денежные обязательства,  принятые сверх  утвержденного объема в проверяемом периоде отсутствуют и соответственно графа 3 не заполняется;

· не представлены в составе форм годового отчета и не отражены в текстовой части пояснительной записки таблицы  №14 «Анализ показателей отчетности субъекта бюджетной отчетности», №15 «Причины увеличения просроченной задолженности»;
· в составе форм годового отчета представлены таблицы №11 «Сведения об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности» и №16 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности», которые в соответствии с п.159.4  и п.159.9 Инструкции №191н не составляются и не представляются главными распорядителями бюджетных средств;

· в нарушение п.163 Инструкции №191н в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» в графах 8 и 9 не отражены «Код» и «Пояснения» относительно причины отклонения от планового процента по расходам;

· в нарушение п.155 Инструкции №191н в таблице 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»  в графе 3 «Причины неисполнения» не отражено пояснение относительно неисполнения расходов бюджета поселения (не исполнено 47,31 тыс. руб.).

4. В ходе проверки учета основных средств установлено, что в нарушение п.141-142 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» Администрацией поселения не переведено в имущество казны имущество балансовой стоимостью на сумму  2197,88 тыс. руб. (башня водонапорная на сумму 489,50 тыс. руб., водопровод 1974г. на сумму 888,74 тыс. руб., наплавной мост через р.Ахтуба на сумму 330,67 тыс. руб., насосы в количестве 3шт. на общую сумму 110,47 тыс. руб., резервуар на сумму 298,0 тыс. руб., трактор МТЗ-80 на сумму 26,45 тыс. руб., экскаватор ЭО 2621 на сумму 54,05 тыс. руб.).


5. По данным Годовых отчетов по Администрации и Совету депутатов поселения формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» не исполнено расходов  бюджета на сумму 47,29 тыс. руб., что составляет 0,54% от плановых назначений (8788,44 тыс. руб.).

Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ).
6. Проверкой правильности формирования и расходования средств на оплату труда установлено, что решением Совета Колобовского сельского депутатов поселения от 21.11.2023г. №15/231 «Об  индексации должностных окладов выборных должностных лиц и муниципальных служащих органов местного самоуправления Колобовского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области» произведена индексация должностных окладов выборных должностных лиц и муниципальных служащих на 10,9% с 01.12.2023г.

В нарушение ст.134 Трудового кодекса РФ не проведена индексация должностных окладов работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы на 10,9% с 01.12.2023г.

Выборочной проверкой правильности заполнения карточек-справок установлено, что в нарушение приказа Минфина России от 30 марта 2015 г. №52н «Методические указания по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями» в карточках-справках за 2023 год не заполнены графы: «Образование» (карточки-справки №1, №8, №12-15,),  «Основной оклад (ставка)» (карточка-справка №15, «Стаж работы» (карточка-справка №15). 

По результату проверки Администрации Колобовского сельского поселения выписано представление об устранении установленных нарушений.

Председатель Контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                                                   Т.В. Мололкина

