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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация 

о внешней проверке годового отчета  и отдельных вопросов исполнения бюджета 

Покровского сельского поселения Ленинского муниципального района

за 2023 год

В соответствии с планом работы на 2024 год Контрольно – счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета и отдельных вопросов исполнения бюджета за 2023 год в Администрации Покровского сельского поселения Ленинского муниципального района  по результату  которой,  установлены следующие нарушения и недостатки:
1. В ходе анализа Положения о бюджетном процессе, утвержденного решением Совета депутатов Покровского сельского поселения от 27.07.2023г. №84/170 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Покровском сельском поселении Ленинского муниципального района  Волгоградской области»  установлены следующие замечания и недостатки:

- в п.2.7. Положения о бюджетном процессе звучит: «Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района обладает бюджетными полномочиями, установленными Уставом Покровского сельского поселения и (или) нормативным правовым актом Совета депутатов Покровского сельского поселения в соответствии с федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», заключенными соглашениями, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации...», тогда как, бюджетные полномочия Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района в отношении поселения закреплены п.1.2. Соглашения о передаче части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля №10/23 от 12.01.2023г., заключенным с Советом депутатов поселения;

- в п.8.3. Положения о бюджетном процессе звучит: «… Внешняя проверка годового отчета об исполнении осуществляется контрольно-счетной палаты в порядке, установленном настоящим Положением и иными муниципальными правовыми актами Совета депутатов Покровского сельского поселения с соблюдением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и с учетом особенностей, установленных федеральными законами…», тогда как внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения проводится КСП в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате и Стандартом финансового контроля «Порядок проведения комплекса проверок исполнения бюджета и подготовки заключения на отчет об исполнении бюджета муниципального образования», утвержденным распоряжением КСП от 26.01.2015г. №1-р;

Кроме того, КСП отмечает, что в п.3.3.Положения о бюджетном процессе звучит: «Порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ определяется администрацией Покровского сельского поселения», тогда как Федеральным законом от 04.08.2023г. №416-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» ст. 179.3  Бюджетного кодекса РФ, в которой предусматривались бюджетные ассигнования на реализацию ведомственных целевых программ, признана утратившей силу с 04.08.2023г., однако на момент проведения внешней проверки изменения в Положение о бюджетном процессе не внесены.
2. Бюджет Покровского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов принят решением Совета депутатов Покровского сельского поселения от 14.12.2022г. №71/132 «О бюджете Покровского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов», которое официально не опубликовано в средствах массовой информации, чем нарушены статьи 28 и 36 Бюджетного кодекса РФ, согласно которых бюджетная система Российской Федерации основывается, в том числе, на принципах прозрачности (открытости) (ст. 28 Бюджетного кодекса РФ). Согласно ст. 36 Бюджетного кодекса РФ «принцип прозрачности (открытости) означает обязательное опубликование в средствах массовой информации утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, полноту представления информации о ходе исполнения бюджета, а также доступность иных сведений о бюджетах по решению законодательных (представительных) органов государственной власти, представительных органов муниципальных образований; обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов».
За период 2023 года в плановые показатели бюджета 4 раза вносились изменения по уточнению показателей решениями Совета депутатов Покровского сельского поселения от 30.03.2023г. №77/151, от 28.06.2023г.  №83/167,  от 25.08.2023г. №86/172, от 26.12.2023г. №92/181 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Покровского сельского поселения от 16.12.2022г. №71/132 «О бюджете Покровского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов». Все перечисленные решения Совета депутатов официально не публиковались в средствах массовой информации, а обнародованы на информационном стенде поселения, тем самым также  нарушены статьи 28 и 36 Бюджетного кодекса РФ.

3. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета за 2023 год        по Администрации Покровского сельского поселения  установлены следующие замечания и недостатки:

· в составе форм годового отчета представлены таблицы №11 «Сведения об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности», №12 «Сведения о результатах деятельности субъекта бюджетной отчетности» и №16 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности», которые в соответствии с п.159.4, п.159.5 и п.159.9 Инструкции №191н не составляются и не представляются главными распорядителями бюджетных средств;

· в составе форм Годового отчета представлена таблица №4 «Сведения об основных положениях учетной политике», которая в соответствии с п.п.153, 156 Инструкции №191н (изменения внесены Приказом Минфина от 16.12.2020 №311н) не составляется и не представляется ГРБС, начиная с отчетности за 2020 год;

· в нарушение п.159.6. Инструкции №191н в представленной в составе форм Годового отчета таблице №13 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»:

- по коду строки 010 относительно показателя «Отчет об исполнении бюджета (ф.0503127): причины отклонения суммы неисполненных назначений, отраженных в графе 9 по соответствующим строкам раздела 1 «Доходы», от разницы показателей граф 4 и 8 по строке 010 «Доходы бюджета – всего»» в графе 3 «Значение» указаны суммы, тогда как в соответствии с п.159.6. в графе 3 по коду строки 010 подлежит отражению пояснение относительно неисполненных бюджетных назначений  по доходам;

- по коду строки 050 «Информация о принятии денежных обязательств сверх утвержденного субъекту отчетности на финансовый год объема бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств» в графе 3 «Значения» отражены суммы с детализацией по КФСР, КЦСР, КОСГУ, однако согласно ф.0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» денежные обязательства,  принятые сверх  утвержденного объема в проверяемом периоде отсутствуют и соответственно графа 3 не заполняется;

· в составе форм Годового отчета представлена форма 0503166  «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», которая в соответствии с п.164 Инструкции №191н заполняется получателями средств федерального бюджета, тогда как Администрация поселения не являлась получателем средств федерального бюджета в отчетном периоде.

4. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета за 2023 год по Совету депутатов Покровского сельского поселения установлено следующее:

· в составе форм годового отчета представлены таблицы №11 «Сведения об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности» и №16 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности», которые в соответствии с п.159.4 и п.159.9 Инструкции №191н не составляются и не представляются главными распорядителями бюджетных средств;

· в составе форм Годового отчета представлена таблица №4 «Сведения об основных положениях учетной политике», которая в соответствии с п.п.153, 156 Инструкции №191н (изменения внесены Приказом Минфина от 16.12.2020 №311н) не составляется и не представляется ГРБС, начиная с отчетности за 2020 год;
· в нарушение п.159.6. Инструкции №191н в представленной в составе форм Годового отчета таблице №13 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» по коду строки 050 «Информация о принятии денежных обязательств сверх утвержденного субъекту отчетности на финансовый год объема бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств» в графе 3 «Значения» отражены суммы с детализацией по КФСР, КЦСР, КОСГУ, однако согласно ф.0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» денежные обязательства,  принятые сверх  утвержденного объема в проверяемом периоде отсутствуют и соответственно графа 3 не заполняется.


5. Объем ассигнований в реестре расходных обязательств по состоянию на 01.01.2023г. составляет 3831,10 тыс. руб., что не соответствует утвержденным бюджетным назначениям, отраженным в решении Совета депутатов Покровского сельского поселения от 14.12.2022г. №71/132 «О бюджете Покровского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» в сумме 3830,70 тыс. руб., чем нарушена ст.158 Бюджетного кодекса РФ согласно которой «главный распорядитель средств бюджета, ведет реестр расходных обязательств, подлежащих исполнению в пределах утвержденных ему лимитов бюджетных обязательств и бюджетных назначений».


В нарушение п. 2 Порядка ведения реестра расходных обязательств, утвержденного   постановлением Администрации Покровского сельского поселения от 17.02.2017г. №10 предварительный реестр расходных обязательств к  проверке не представлен.

7. С начала проверяемого периода действовало Положение о порядке расходования средств резервного фонда Администрации Покровского сельского поселения для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, утвержденное постановлением Администрации поселения от 24.01.2018г. №4.

 
С 09.10.2023г. постановлением Администрации поселения №64 «Об утверждении порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Покровского сельского поселения» утвержден Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Покровского сельского поселения в новой редакции, однако действие вышеназванного Положения о порядке расходования средств резервного фонда, утвержденное постановлением от24.01.2018г. №4 не отменено.


8. В нарушение п.141 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» и п.6 Стандарта «Государственная (муниципальная) казна», утвержденного  Приказом Минфина России от 15 июня 2021 г. №84н, Администрацией Покровского сельского поселения не переведены в имущество казны основные  средства на общую сумму 264,15 тыс. руб. (ПКУ- 08 погрузчик к тракторам МТЗ-82  на сумму 161,99 тыс. руб. и ковш челюстной на сумму  102,16 тыс. руб.).
По результату проверки Администрации Покровского сельского поселения выписано представление об устранении установленных нарушений.

Председатель Контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                                                          Т.В. Мололкина
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