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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  Волгоградской области 
ИНН 3415000099 КПП 341501001ОГРН 1103454000561
404620, Волгоградская областьг.Ленинск ул. Ленина д.209
тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru

	№ 41/596


	                                                   25.06.2024г.                 



ЭКСПЕРТНОЕ  ЗАКЛЮЧЕНИЕ
к проекту решения Ленинской районной Думы «О внесении изменений в решение Ленинской районной Думы от 19.12.2023г. №16/58
«О бюджете Ленинского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и  2026 годов».

Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой Ленинского муниципального района с учётом требований Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ), Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района от 30.12.2015 № 48-р.  
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:
- план работы Контрольно-счётной палаты Ленинского муниципального района на 2024 год, утвержденный приказом от 25.12.2023г. №3;
- Положение «О Контрольно-счётной палате Ленинского муниципального района», утвержденной решением Ленинской районной Думы от 30.11.2021г. №20/63;
- Положение «О бюджетном процессе в Ленинском муниципальном районе», утвержденное решением Ленинской районной Думы от 16.06.2023г. №8/31  (далее - Положение о бюджетном процессе);
- распоряжение Контрольно-счётной палаты Ленинского муниципального района от 19.06.2024г. №32-р.  
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 
Соблюдение требований законодательства РФ и иных нормативных правовых актов РФ при подготовке проекта решения Ленинской районной Думы Волгоградской области «О внесении изменений в решение Ленинской районной Думы от 19.12.2023г. № 16/58 «О бюджете Ленинского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».
Объекты  экспертно-аналитического мероприятия:
- Проект решения Ленинской районной Думы Волгоградской области   «О внесении изменений в решение Ленинской районной Думы от 19.12.2023г. № 16/58 «О бюджете Ленинского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»;
- документы и материалы, представленные одновременно с ним.
Цель (цели) экспертно-аналитического мероприятия:
Оценка полноты и достоверности показателей, экономической эффективности и целесообразности принимаемых решений.
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия: 
- Общая характеристика исполнения бюджета;
- анализ изменения показателей доходной части бюджета;
	- анализ изменения показателей расходной части бюджета;
	- анализ изменения показателей дефицита бюджета;
- анализ изменения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ;
- анализ изменения бюджетных ассигнований на реализацию межбюджетных трансфертов.
Исследуемый период: 
2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия:
с 21.06.2024г.  по 25.06.2024г.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия:
Проект решения Ленинской районной Думы Волгоградской области              «О внесении изменений в решение Ленинской районной Думы от 19.12.2023г. №16/58 «О бюджете Ленинского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее - проект решения о бюджете) представлен  Финансовым отделом администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области  (далее – Финансовый отдел) в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района (далее - КСП; Контрольно-счетная палата) в электронном виде для проведения экспертизы 18.06.2024г.
Основные причины изменений бюджета Ленинского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов:
- уточнение доходов бюджета Ленинского муниципального района;
- уточнение расходов бюджета Ленинского муниципального района; 
- уточнение расходов бюджета по отдельным главным распорядителям бюджетных средств, по отдельным направлениям расходования бюджетных средств, в т.ч. путем их перераспределения.
Проектом решения о бюджете предлагается п.1 статьи 1 и статью 4 изложить в новой редакции. Кроме того, принимаются в новой редакции и приложения 1, 2, 4, 5, 6, 7.
Проектом решения о бюджете предусмотрено изменение основных характеристик бюджета на 2024 год: 
- увеличение общего объёма доходов на 7549,41 тыс. руб.;
- увеличение общего объема расходов на 9141,50 тыс. руб.
Согласно проекта решения о бюджете общий объём доходов бюджета Ленинского муниципального района в 2024 году составит 829666,74 тыс. руб., общий объём расходов бюджета  843175,50 тыс. руб., дефицит бюджета в размере 13508,76 тыс. руб.

1. Анализ изменения показателей доходной части бюджета

При проведении экспертизы представленного проекта решения о бюджете и приложений к нему Контрольно-счетной палатой установлено увеличение доходной части бюджета Ленинского муниципального района в целом на 7549,41 тыс. руб. или на 0,9 % и общий объем доходов составит 829666,74 тыс. руб. 
Увеличение объема доходной части бюджета произведено  как за счет увеличения объема собственных доходов, так и безвозмездных поступлений с областного бюджета в виде субсидий и межбюджетных трансфертов.
Увеличение объема доходов за счет собственных средств на 2024 год произведено на сумму 2152,41 тыс. руб. или на 1,0%, в том числе:
- за счет увеличения поступления налоговых доходов (доходы от уплаты акцизов) на сумму 828,22 тыс. руб.;
- за счет увеличения поступления неналоговых доходов на сумму 1324,19 тыс. руб. (доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений(за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) 348,19 тыс. руб.;  доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений 800,0 тыс. руб.; инициативные платежи 176,0 тыс. руб.).
Объем собственных доходов составит 214605,48 тыс. руб.

Объем безвозмездных поступлений в районный бюджет на 2024 год, согласно проекта решения, увеличивается на 5397,0 тыс. руб. или на 0,9% и составит 615061,26 тыс. руб. 
Субсидии увеличиваются на сумму 3812,0 тыс. руб., в том числе: 
увеличение на 3850,0 тыс. руб. на основании:
- соглашения о предоставление субсидии из областного бюджета бюджету Ленинского муниципального района Волгоградской области на приобретение и замену оконных блоков и выполнение необходимых для этого работ в зданиях муниципальных образовательных организаций Волгоградской области от 01.04.2024 №70980-16 на 650,0 тыс. руб.;
- соглашения о предоставление субсидии из областного бюджета бюджету Ленинского муниципального района Волгоградской области на замену кровли и выполнение необходимых для этого работ в зданиях муниципальных образовательных организаций Волгоградской области от 01.04.2024 №71850-16 на 2 500,0 тыс. руб.;
- соглашения о предоставление субсидии из областного бюджета бюджету Ленинского муниципального района Волгоградской области на благоустройство площадок для проведения праздничных линеек и других мероприятий в муниципальных общеобразовательных организациях Волгоградской области от 01.04.2024 №71890-16 на 700,0 тыс. руб.;

уменьшение на 38,0 тыс. руб. на основании:
- постановления Администрации Волгоградской области от 21.03.2024 169-п «О внесении изменения в распределение субсидий бюджетам муниципальных районов и городских округов Волгоградской области на софинансирование расходных обязательств, возникающих в связи с доведением до сведения жителей муниципальных районов и (или) городских округов Волгоградской области официальной информации о социально-экономическом и культурном развитии муниципального района и (или) городского округа Волгоградской области, о развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации, на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» на 38,0 тыс. руб.
 
Иные межбюджетные трансферты увеличиваются на общую сумму 1565,0 тыс. руб., в том числе на основании:
- поручения о перечислении на счет №820051 от 28.03.2024 из резервного фонда губернатора на оказание материальной помощи на 1 018,0 тыс. руб.;
- уведомления Комитета образования, науки и молодежной политики Волгоградской области от 12.02.2024 №8131 иные межбюджетные трансферты (дополнительные меры социальной поддержки) на 501,40 тыс. руб.;
- уведомления о предоставление субсидии из областного бюджета бюджету Ленинского муниципального района Волгоградской области от 12.02.2024 №8058 иные межбюджетные трансферты на компенсацию расходов понесенных при не взимании платы с родителей, прибывших с территории ЛНР и ДНР на 45,60 тыс. руб.

Прочие безвозмездные поступления  на сумму 20,0 тыс. руб., за счет поступлений от физических лиц.

	Доходная часть бюджета района на 2025 - 2026 годы не менялась. 
Изменение показателей доходной части бюджета Ленинского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025-2026 года осуществлено с учетом требований бюджетного законодательства РФ, законодательства о налогах, сборах, иных обязательных платежах, и обусловлено причинами, изложенными в пояснительной записке Финансового отдела администрации Ленинского муниципального района к проекту решения о бюджете.

2. Анализ изменения показателей расходной части бюджета

В связи с внесением поправок в доходную часть бюджета, в части собственных доходов и безвозмездных поступлений, вносятся изменения  и в  расходную часть бюджета муниципального района.
Проектом решения о бюджете на 2024 год предусматривается увеличение объема расходов на сумму 9141,5 тыс. руб. или на 1,1 % относительно утверждённого объёма бюджетных ассигнований и общий объем расходов составит 843175,50 тыс. руб.
Изменение плановых назначений по расходам бюджета Ленинского муниципального района  в сторону увеличения произведено в основном по всем социально и экономически значимым разделам: 
- 0400 «Национальная экономика» на 1064,22 тыс. руб. или на 0,7%;
- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 152,24 тыс. руб. или на   1,0%;
- 0700 «Образование» на 8010,63 тыс. руб. или на 1,8%; 
- 0800 «Культура, кинематография» на 274,11 тыс. руб. или на 4,6%;
- 1000 «Социальная политика» на 1018,0 тыс. руб. или на 1,4%. 
На 2025 – 2026 годы не вносятся изменения в расходы.

3.Анализ изменения показателей дефицита (профицита) бюджета

Решением о бюджете в действующей редакции на 2024 год утвержден дефицит бюджета в размере 11916,67 тыс. руб.
Проектом решения о бюджете предусмотрен дефицит бюджета Ленинского муниципального района на 2024 год в размере  13508,76 тыс. руб. или 10,28 % к объему доходов бюджета Ленинского муниципального района, без учета безвозмездных поступлений и  поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что не противоречит п.3 ст.92.1. БК РФ. 
Согласно приложения 10, источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета являются:  изменение остатков средств на счетах по учёту средств районного бюджета в течение соответствующего финансового года в сумме 13508,76 тыс. руб. и соответствуют составу источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета, установленному ст. 96 БК РФ.
тыс. рублей тыс. рублейСогласно ведомости по движению свободного остатка средств бюджета (ф. 0531819) остаток средств на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание, составил:
- по состоянию на 01.01.2024г. в сумме 29248,03 тыс. руб.;
- по состоянию на 01.06.2024г. в сумме 71208,0 тыс. руб.

4. Анализ изменения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ

 Решением о бюджете в действующей редакции (приложение 7) предусмотрено распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на 2024 год в сумме 596936,68 тыс. руб., на 2025 год в сумме 432542,73 тыс. руб., на 2026 год  в сумме 443258,34 тыс. руб.
Проектом решения о бюджете предусматривается увеличение объема бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию муниципальных   программ в 2024 году на 9048,55 тыс. руб. и составит 605985,23 тыс. руб., в том числе:
- на муниципальную программу «Комплекс мер по созданию безопасных условий для обучающихся и воспитанников в образовательных организациях Ленинского муниципального района» на 2077,85 тыс. руб. и составит 6900,48 тыс. руб.;
- на муниципальную программу «Капитальное строительство и развитие социальной сферы Ленинского муниципального района» на 2133,1 тыс. руб. или на 17,5% и составит 14299,79 тыс. руб.;
- на муниципальную программу «Программа по энергосбережению и повышению энергетической эффективности Ленинского муниципального района»  на 550,63 тыс. руб. и составит 8774,07 тыс. руб.;
	- на муниципальную программу «Духовно-нравственное воспитание граждан в Ленинском муниципальном районе» на 258,11 тыс. руб. и составит 5862,35 тыс. руб.;
- на муниципальную программу «Развитие дошкольного образования Ленинского муниципального района» на 226,66 тыс. руб. и составит 246,66 тыс. руб.;
- на муниципальную программу «Повышение безопасности дорожного движения в  Ленинском муниципальном районе» на 34,42 тыс. руб. и составит 118990,78 тыс. руб.;
- на муниципальную программу «Развитие физической культуры и спорта в  Ленинском муниципальном районе» на 731,99 тыс. руб. и составит 7159,53 тыс. руб.;
- на муниципальную программу «Развитие системы образования в Ленинском муниципальном районе» на 2297,90 тыс. руб. и составит 415346,90 тыс. руб.;
- на муниципальную программу «Реализация мероприятий молодежной политики на территории Ленинского муниципального района» на 737,89 тыс. руб. и составит 3302,51 тыс. руб.
На 2025- 2026 годы бюджетные ассигнования, направляемые на реализацию муниципальных программ не изменены.

5. Анализ изменения бюджетных ассигнований на реализацию межбюджетных трансфертов.

Решением о бюджете в действующей редакции в расходной части бюджета межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ  на 2024 год предусмотрены в объеме 55953,43 тыс. руб.
Проектом решения о бюджете предусмотрено уменьшение объема межбюджетных трансфертов  на 3501,12 тыс. руб. и составит 52452,31 тыс. руб.
	Следует отметить, что согласно нормам ст. 142.4. БК РФ, предоставление межбюджетных трансфертов должно осуществляться в случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального района, принимаемыми в соответствии с требованиями БК РФ и соответствующими им законами субъекта РФ. В этой связи КСП рекомендует при предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района обеспечить строгое соблюдение требований  ст. 142.4. БК РФ. 
Кроме того, нарушение порядка и условий предоставления (расходования) межбюджетных трансфертов главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим межбюджетные трансферты, и (или) финансовым органом, главным распорядителем (распорядителем), получателем средств бюджета, которому предоставлены межбюджетные трансферты, является административным правонарушением, за которое согласно ст. 15.15.3. Кодекса РФ об административных правонарушениях, установлена административная ответственность.

ВЫВОДЫ

1. Предполагаемые к внесению в решение Ленинской районной Думы Волгоградской области от 19.12.2023г. № 16/58 «О бюджете Ленинского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» изменения и дополнения соответствуют основным полномочиям муниципального образования (в т.ч. с учетом передаваемых полномочий).
2. Проект решения о бюджете содержит основные характеристики бюджета и подготовлен с соблюдением принципа сбалансированности бюджетов, установленного ст. 33 БК РФ.
3. Проектом решения о бюджете на 2024 год предусмотрено изменение основных характеристик бюджета: 
- увеличение общего объёма доходов на 7549,41 тыс. руб.;
- увеличение общего объема расходов на 9141,50 тыс. руб.
При этом прогнозируемые основные характеристики бюджета Ленинского муниципального района на 2024 год составят: 
- общий объём доходов бюджета 829666,74 тыс. руб.;
- общий объём расходов бюджета  843175,50 тыс. руб.;
- дефицит бюджета в размере 13508,76 тыс. руб.
4. Проектом решения о бюджете предусмотрен дефицит бюджета Ленинского муниципального района на 2024 год в размере  13508,76 тыс. руб. или 10,28 % к объему доходов бюджета Ленинского муниципального района, без учета безвозмездных поступлений и  поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что не противоречит п.3 ст.92.1. БК РФ и согласно приложения 10, источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета является:  изменение остатков средств на счетах по учёту средств районного бюджета в течение соответствующего финансового года, что соответствуют составу источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета, установленному ст. 96 БК РФ.
5.Проектом решения о бюджете предусматривается увеличение объема бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию муниципальных   программ в 2024 году на 9048,55 тыс. руб. и составит 605985,23 тыс. руб. На 2025- 2026 годы бюджетные ассигнования, направляемые на реализацию муниципальных программ не изменены.


ПРЕДЛОЖЕНИЯ
На основании вышеизложенного, Контрольно-счётная палата Ленинского муниципального района  считает, что проект решения Ленинской районной Думы Волгоградской области   «О внесении изменений в решение Ленинской районной Думы от 19.12.2023г. №16/58 «О бюджете Ленинского муниципального района  на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» возможен к рассмотрению Ленинской районной Думой Волгоградской области.




Председатель  Контрольно-счетной палаты
Ленинского муниципального района                                                                   Т. В. Мололкина
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