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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  Волгоградской области 
 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561
404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209
тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru


№12/567                                                                                                           02.04.2024г.




  Экспертное заключение на 
[bookmark: _Hlk493833046][bookmark: _Hlk493585139]проект постановления администрации Ленинского муниципального района  Волгоградской области «О внесении изменений в постановление администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 24.10.2017 №523  «Об утверждении муниципальной  программы Ленинского муниципального района «Программа по энергосбережению и повышению энергетической эффективности Ленинского муниципального района» (в редакции постановлений от 21.12.2017 г. № 633, от 02.07.2018г. № 395, от 16.01.2019г. № 19, от 28.06.2019г. №305, от 21.11.2019г. №631, от 26.12.2019г. №732, от 13.01.2020 №6, от 18.02.2020гг. №65, от 13.07.2020г. №304,  от 29.07.2020г. №336, от 30.12.2020 №658, от 22.01.2021 №31, от 30.06.2021 №346, от 30.12.2021 №686, от 30.06.2022 №326, от 24.11.2022 №588, от 16.02.2023 №72).

	На основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с  Федеральным законом от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о Контрольно-счётной палате Ленинского муниципального района, утвержденного решением Ленинской районной Думы от 30.11.2021г. №20/63, Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 03.11.2015г. №41-р, Постановления администрации Ленинского муниципального района от 25.09.2018г. №573 «Об утверждении Порядка разработки,  реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ  Ленинского муниципального района Волгоградской области», плана работы Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района на 2024 год и распоряжения на проведение экспертизы № 12-р от 01.04.2024г. Контрольно-счётной палатой Ленинского муниципального района проведена экспертиза проекта постановления администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области «О внесении изменений в постановление администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 24.10.2017г. №523 «Об утверждении муниципальной программы «Программы по энергосбережению и повышению энергетической эффективности Ленинского муниципального района» (далее – проект Постановления). 
В соответствии со ст.179 Бюджетного Кодекса РФ от 31.07.1998г. №145-ФЗ «муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования. Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формировании и реализации муниципальных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования».
Постановлением администрации Ленинского муниципального района от 25.09.2018г. №573 утвержден Порядок разработки,  реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ  Ленинского муниципального района (далее – Порядок, утвержденный Постановлением №573). 
Согласно Порядка, утвержденного Постановлением №573 «муниципальной программой Ленинского муниципального района является документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям, ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития Ленинского муниципального района».
Экспертиза проведена на предмет соответствия изменений, вносимых в муниципальную программу Ленинского муниципального района «Программы по энергосбережению и повышению энергетической эффективности Ленинского муниципального района» (далее – Программа) требованиям бюджетного законодательства, Федеральному закону от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законодательству Волгоградской области,  а также Порядку, утвержденному Постановлением №573.
В ходе подготовки заключения был  проанализирован проект Постановления, направленный в Контрольно-счетную палату письмом Отдела по жизнеобеспечению администрации Ленинского муниципального района от 29.03.2024г. №48 к  которому приложены:
- проект Постановления;
- проект паспорта Программы;
- пояснительная записка к изменениям  в Программу.
Согласно действующего паспорта Программы:
Ответственным исполнителем Программы (подпрограммы) является Отдел по жизнеобеспечению администрации Ленинского муниципального района.
 Соисполнителями Программы (подпрограммы) являются:
- Отдел образования администрации Ленинского муниципального района;
- учреждения образования Ленинского муниципального района;
- МКУ ЛМР «Моставтотранс»;
- Отдел по культуре, молодежной политике, физической культуре и спорту администрации Ленинского муниципального района.
Целью Программы (подпрограммы) является снижение энергоёмкости, повышение энергоэффективности потребления топливно-энергетических ресурсов в зданиях бюджетной сферы. Внедрение энергоэффективных систем уличного (наружного) освещения на территории населенных пунктов Ленинского муниципального района. 
Целевыми показателями Программы (подпрограммы) являются:
1. Количество организаций, прошедших энергоаудит в зданиях общеобразовательных организаций Ленинского муниципального района;
2. Количество организаций, прошедших энергоаудит в зданиях дошкольных  организаций Ленинского муниципального района;
3. Количество организаций, прошедших энергоаудит в зданиях дополнительного образования Ленинского муниципального района;
4. Количество организаций, прошедших энергоаудит в зданиях физической культуры и спорта Ленинского муниципального района;
5. Количество оконных блоков, установленных в зданиях общеобразовательных организаций Ленинского муниципального района;
6. Количество оконных блоков, установленных в зданиях  дошкольных организаций Ленинского муниципального района;
7. Количество оконных блоков, установленных в зданиях организаций дополнительного образования Ленинского муниципального района;
8. Количество осветительных приборов, установленных в зданиях общеобразовательных организаций Ленинского муниципального района;
9. Количество оконных блоков установленных в зданиях организаций физической культуры и спорта Ленинского муниципального района;
10. Количество разработанных проектов, локальных сметных расчетов;
11. Протяженность систем уличного (наружного) освещения;
12. Количество установленных приборов учета.
	Задачами Программы (подпрограммы) являются: 
- внедрение инновационных технологий и оборудования, обеспечивающих современный уровень энергопотребления; 
- совершенствование системы нормирования потребления энергетических ресурсов;
- разработка и применение мер морального стимулирования энергосбережения и повышения энергетической эффективности, конкретизация мер ответственности.
          Программа состоит из трех подпрограмм:
1. Проведение энергоаудита;
2. Внедрение энергосберегающих технологий  и материалов;
3. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности систем уличного (наружного) освещения Ленинского муниципального района.
Срок реализации Программы (подпрограммы) в один этап: 2018 – 2025 годы.

На основании распоряжения администрации Ленинского муниципального района  от 11.07.2023г. № 71-р § 3 «Об утверждении перечня муниципальных программ Ленинского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» Программа включена в перечень муниципальных программ Ленинского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.
Согласно письма и пояснительной записке, изменения в Программу вносятся на основании решений Ленинской районной Думы от 19.12.2023г. №16/59 «О внесении изменений в решение Ленинской районной Думы от 13.12.2023г. №2/68 «О  бюджете Ленинского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»» и от 19.12.2023г. №16/58 «О бюджете Ленинского  муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», а также для приведения Программы в соответствие с Порядком, утвержденным постановлением №573.
Программой также предусмотрена реализация мероприятий государственных программ Волгоградской области, а согласно п.1.3. Постановления Администрации Ленинского муниципального района от 09.09.2021г. №474 «О внесении изменений в постановление администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 25.09.2018 №573 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Ленинского муниципального района Волгоградской области» срок реализации Программы приводится в соответствие со сроком реализации государственной программы.	
В связи с вышеперечисленными обоснованиями изменения вносятся в позицию  паспорта Программы «Сроки и этапы реализации Программы (подпрограммы)» и в разделы текстовой части паспорта Программы 6 «Механизм реализации муниципальной программы» и 7 «Перечень имущества, создаваемого (приобретаемого) в ходе реализации муниципальной программы. Сведения о правах на имущество, создаваемое (приобретаемое) в ходе реализации муниципальной программы»,  где срок реализации Программы продлен до 2026 года.
Изменения также вносятся в объем финансирования Программы, а именно в позицию паспорта Программы «Объемы и источники финансирования Программы (подпрограммы)» и в текстовую часть паспорта Программы раздел 5 «Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы».
Общий объем финансирования действующей Программы  составляет 56213,83 тыс. руб., в том числе из бюджета муниципального района 1388,33 тыс. руб., из областного бюджета 54825,50 тыс. руб.
Предлагаемым проектом, вносятся изменения в объем финансирования Программы, который  составит 54875,50 тыс. руб., в том числе:
из бюджета муниципального района 1761,91 тыс. руб.:
2018 год      250,0 тыс. руб.;
2019 год      316,99 тыс. руб.;
2020 год      254,93 тыс. руб.;
2021 год      187,22 тыс. руб.;
2022 год      221,29 тыс. руб.;
2023 год      202,78   тыс. руб.;
2024 год      223,44 тыс. руб.;
2025 год      52,63 тыс. руб.;
2026 год      52,63  тыс. руб.;

из областного бюджета 54875,50 тыс. руб.:
2018 год  1385,50 тыс. руб.;
2019 год  1450,0 тыс. руб.;
2020 год  10700,0 тыс. руб.;
2021 год  10990,0 тыс. руб.;
2022 год   11300,0 тыс. руб.;
2023 год   11050,0 тыс. руб.;
2024 год   8000,0 тыс. руб.; 
2025 год   0,0 тыс. руб.;
2026 год   0,0 тыс. руб.
	Таким образом, предлагаемым проектом предусмотрено увеличение объемов финансирования на реализацию Программы на сумму 423,58 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджета Ленинского муниципального района на 373,58 тыс. руб., за счет средств областного бюджета 50,0 тыс. руб.	
	
В связи с приведением Программы в соответствие с Порядком, утвержденным постановлением №573 изменения вносятся:
- в раздел 2 текстовой части паспорта Программы «Цели, задачи, сроки и этапы реализации муниципальной программы», где в соответствии с п.2.4. Порядка, утвержденного постановлением №573 добавлены приоритеты Ленинского муниципального района в сфере энергосбережения;
- в раздел 3 текстовой части паспорта Программы  «Целевые показатели муниципальной программы и ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы», где в соответствии с п.2.5. Порядка, утвержденного постановлением №573 добавлены описания целевых показателей  Программы.
		
С учетом внесенных изменений в паспорт и текстовую часть Программы соответственно вносятся изменения в приложения к Программе форму 1 «Перечень целевых показателей достижения поставленных целей и задач муниципальной программы Ленинского муниципального района», форму 2 «Перечень мероприятий муниципальной программы Ленинского муниципального района» и в форму 3 «Ресурсное обеспечение муниципальной программы Ленинского муниципального района за счет средств, привлеченных из различных источников финансирования».

Кроме того, Контрольно-счетной палатой установлено нарушение сроков, определенных Порядком, утвержденным постановлением №573, для приведения объема финансирования Программы с принятыми решениями Ленинской районной Думы  о бюджете Ленинского муниципального района:
- согласно п. 4.11. Порядка, утвержденного постановлением №573 «Муниципальные программы, предлагаемые к финансированию, начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению по итогам решения Ленинской районной Думы о бюджете на очередной финансовый год и плановый период в течение 3-х месяцев». Решение Ленинской районной Думы «О бюджете Ленинского  муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» утверждено 19 декабря 2023 года №16/58, срок приведения Программы с данным решением до 19 марта 2024 года.
В нарушение п. 4.11. Порядка, утвержденного постановлением №573 Программа не приведена в соответствие с решением Ленинской районной Думы от 19.12.2023г. №16/58 «О бюджете Ленинского  муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» до 19 марта 2024 года.
- в соответствии с п. 4.14. Порядка, утвержденного постановлением №573 «Действующие муниципальные программы подлежат приведению в соответствие не позднее 31 декабря текущего года при внесении изменений в решение о бюджете Ленинского муниципального района на текущий финансовый год и на плановый период».
В нарушение п.4.14. Порядка, утвержденного постановлением №573 Программа не приведена в соответствие с  решением Ленинской районной Думы от 19.12.2023г. №16/59 «О внесении изменений в решение Ленинской районной Думы от 13.12.2023г. №2/68 «О  бюджете Ленинского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»» в срок не позднее 31 декабря  2023 года.

	 Вывод:
	
	На основании изложенного, Контрольно-счетная палата считает представленный проект постановления «О внесении изменений в постановление администрации Ленинского муниципального района от 24.10.2017г. №523 «Об утверждении муниципальной программы «Программы по энергосбережению и повышению энергетической эффективности Ленинского района» возможным к утверждению в предлагаемой редакции.
	Ответственному исполнителю, в соответствии с п.3.1. постановления Администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 25 сентября 2018 г. N 573 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Ленинского муниципального района Волгоградской области», не допускать нарушения сроков приведения объема финансирования Программы с принятыми решениями Ленинской районной Думы  о бюджете Ленинского муниципального района.


Ст.инспектор Контрольно-счетной
палаты Ленинского муниципального 
района                                                                                                              Н.Ю. Жолобова



            «СОГЛАСОВАНО»
Председатель Контрольно- счетной палаты
                Ленинского муниципального района
                                                                                                                  _________________Мололкина Т.В. 
                                                                                                                                   «02» апреля 2024 г.               
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